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1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kehtivas Eesti diguses puudub kindlustusandjate makseraskuste lahendamiseks eraldiseisev
kriisiennetuse ja -lahenduse raamistik. Olemasolevad meetmed ei ole piisavad, et tagada
varajane ja ldbimdeldud reageerimine kindlustusandja finantsseisundi halvenemisele voi
halvimal juhul maksejouetusse sattumisele.

Seaduseelndu eesmirk on luua selge ja terviklik lahendus, mis voimaldab kindlustusandja
raskustesse sattumise korral sekkuda varakult ning vajaduse korral lahendada kriis viisil, mis
kaitseb kindlustusvotjaid, aitab séilitada finantsstabiilsust ja vihendab survet avalike vahendite
kasutamisele. Regulatsioon on kindlustusvaldkonnas uus, kuid sarnane ldhenemine on juba
kasutusel panganduse ja investeerimisteenuste valdkonnas.

Eelnduga voetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2025/1! (edaspidi IRRD
direktiiv) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2025/22 (edaspidi Solventsus II
direktiiv).

Seaduseelndu keskendub kahte liiki lahendustele: kindlustusandjate kriiside ennetamisele,
mille eesmérk on kindlustusandja finantsseisundi olulise halvenemise korral selle taastamine,
ning kriisilahenduse kavandamisele ja ldbiviimisele olukorras, kus kindlustusandja satub
raskustesse, eesmirgiga kaitsta kindlustusvotjaid ja muid odigustatud isikuid, séilitada
finantsstabiilsus ning tagada oluliste kindlustusteenuste jatkumine. Kriisilahendusmeetmeid
rakendatakse iiksnes juhul, kui tavapdrased menetlused ei vdoimalda samal miéral eelndu
eesmirke saavutada ning kui sekkumine on avalikes huvides vajalik ja proportsionaalne.
Seaduse keskseks pdhimdtteks on, et keegi ei tohiks kriisilahenduse tulemusel kanda suuremat
kahju, kui ta kannaks kindlustusandja pankroti korral (nn NCWO-pdhimote?).

Seaduseelnduga kehtestatakse kindlustusandjatele ennetavate finantsseisundi taastamise
kavade koostamise kohustus, mis rakendub proportsionaalselt ja puudutab 60%
kindlustusturust. =~ Samuti  ndhakse  ette  kriisilahenduskavade  koostamise  ja
kriisilahenduskdlblikkuse hindamise nduded ning sétestatakse kriisilahendusmeetmed ja -
Oigused.

Proportsionaalsuse pohimotte rakendamine kindlustusjdrelevalves vdimaldab keskendada
regulatiivse ja jdrelevalvelise tihelepanu nendele kindlustusandjatele ja riskidele, mis voivad
ohustada kindlustusvotjate kaitset ja finantsstabiilsust. Viikestele ja mittekeerukatele
kindlustusandjatele kohaldatavad leevendused vdhendavad halduskoormust ilma riskitaset
suurendamata ning aitavad suunata ressursse riskide tegelikule juhtimisele, mitte formaalsete
nduete tditmisele. Samal ajal tugevdavad likviidsusriski ja makromajanduslike riskide
késitlemise nduded kindlustusandjate voimet varakult tuvastada finantsseisundi halvenemist ja
reageerida sellele enne voimaliku kriisi siivenemist. Koos moodustavad need meetmed
ennetava raamistiku, mis védhendab kriiside tekkimise tdendosust ning vajadust sekkuda
hilisemas ja kulukamas kriisilahenduse etapis.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2025/1, millega luuakse kindlustus- ja edasikindlustusandjate finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse raamistik ning muudetakse direktiive 2002/47/EU, 2004/25/EU, 2007/36/EU, 2014/59/EL ja (EL)
2017/1132 ning méaruseid (EL) nr 1094/2010, (EL) nr 648/2012, (EL) nr 806/2014 ja (EL) 2017/1129 (EMPs kohaldatav tekst)
(ELT L, 2025/1, 08.01.2025);

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2025/2, millega muudetakse direktiivi 2009/138/EU seoses proportsionaalsuse,
jarelevalve kvaliteedi, aruandluse, pikaajaliste garantiimeetmete, makrotasandi usaldatavusjirelevalve vahendite,
kestlikkusriskide ning konsolideerimisgrupi ja piiriiilese jérelevalvega ning millega muudetakse direktiive 2002/87/EU ja
2013/34/EL (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L, 2025/2, 08.01.2025);

3 No Creditor Worse Off pShimdte
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Kindlustusvotjate jaoks suurendab eelndu kaitset olukordades, kus kindlustusandja satub
raskustesse, ning kriisilahenduse ldbiviimine aitab tagada kindlustusteenuste jatkumist ja
hiivitiste maksmist. Riigi vaates aitab uus raamistik vdhendada finantssiisteemi riske ja
voimalikku vajadust avalike vahendite kasutamiseks. Finantsinspektsiooni roll laieneb
kriisiennetuse ja kriisilahenduse kavandamise ning ldbiviimise osas, millega kaasneb
tookoormuse suurenemine.

Halduskoormus suureneb eelkdige suuremate ja keerukamate kindlustusandjate puhul, kellele
rakenduvad kavade ja kriisilahenduseks valmistumisega seotud nduded, samas kui viiksemate
ettevotete jaoks ndhakse ette nouete leevendamine (seadusesse lisandub uus peatiikk
proportsionaalsuse meetmete kohta). Lisaks pdhinevad osad eelndus esitatud muudatused
ettepanekutel, mis on suunatud finantssektori halduskoormuse vihendamisele.

Seaduse rakendamisega kaasneb kindlustusandjatele moddukas halduskoormuse suurenemine,
mis tuleneb eelkdige uute kavade ja plaanide koostamise, tdiendavate aruandlus- ja
teavitamiskohustuste ning riskihindamiste ldbiviimise nduetest. Halduskoormus puudutab
peamiselt suuremaid ja olulisemaid kindlustusandjaid, samas kui véikesed kindlustusandjad on
mitmest lisanduvast kohustusest vabastatud ning nende olemasolevaid kohustusi
leevendatakse. Kuna eelndu sisaldab nii muudatusi, mis suurendavad kindlustusandjate
halduskoormust, kui ka muudatusi, mis seda vidhendavad, ei ole halduskoormuse
tasakaalustamise reegli rakendamine kdesoleva eelndu puhul vajalik.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on vilja tootanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika
osakonna ndunik Kristiina Kubja (tel 58851398, e-mail Kristiina.Kubja@fin.ee), sama
osakonna osakonnajuhataja Siiri Toniste (tel 58851466, e-mail Siiri.Toniste@fin.ee) ja
osakonna nounik Kertu Fedotov (tel 5885 1393, e-mail Kertu.Fedotov@fin.ee).

Eelndu  viljatootamisel  konsulteeriti ~ Finantsinspektsiooni  (edaspidi  F7), Eesti
Kindlustusseltside Liidu, Eesti Kindlustusmaaklerite Liidu, FinaceEstonia, Eesti Aktuaaride
Liidu, Audiitorkogu ja Tagatisfondiga.

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
oigusloome valdkonna juht Virge Aasa (tel 5885 1493, e-mail Virge.Aasa@fin.ee) ja keeleliselt
toimetas sama osakonna keeletoimetaja Heleri Piip (tel 5303 2849, e-mail Heleri.Piip@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga, mille kohaselt tuleb seaduseelndu
Solventsus II direktiivi ja IRRD direktiivi tilevotmiseks esitada Vabariigi Valitsusele hiljemalt
2026. aasta III kvartaliks.

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi:

- Finantsinspektsiooni seadus (edaspidi FIS) redaktsioonis RT I, 08.07.2025, 27,

- finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadus (edaspidi FELS) redaktsioonis
RTI, 11.11.2025, 17;

- kindlustustegevuse seadus (edaspidi KindITS) redaktsioonis RT I, 11.11.2025, 5;

4 Finantsinspektsiooni kiri 18.12.2025 nr 4.12-2/8010 ,Ettepanckud vihendada finantssektori halduskoormust‘
Rahandusministeeriumi avalik dokumendiregister
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- liikluskindlustuse seadus (edaspidi LKindITS) redaktsioonis RT I, 29.06.2024, 12;

- raamatupidamisseadus (edaspidi RPS) redaktsioonis RT I, 10.07.2025, 3;

- Tagatisfondi seadus (edaspidi 7FS) redaktsioonis RT I, 06.07.2023, 94;

- tsiviilkohtumenetluse seadustik (edaspidi 75MS) redaktsioonis RT I, 03.04.2025, 2;

- voladigusseadus (edaspidi VOS) redaktsioonis RT I, 11.11.2025, 16;

- voladigusseaduse, tsiviilseadustiku iildosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse seaduse
rakendamise seadus (edaspidi VOSRS) redaktsioonis RT I, 31.12.2024, 50;

- vairtpaberituru seadus (edaspidi VpTS) redaktsioonis RT I, 30.12.2025, 5;

- d&riseadustik (edaspidi AS) redaktsioonis RT I, 06.07.2023, 131.

Eelndu on seotud jargmiste EL digusaktidega:

- IRRD direktiiv;

- Solventsus II direktiiv;

- Solventsus II direktiivi muudatused on seotud 29. oktoobril 2025. a vastu voetud Euroopa
Komisjoni (edaspidi komisjon) ettepanekuga, millega muudetakse komisjoni delegeeritud
méirust (EL) 2015/35 (edaspidi Solventsus II mdiciruse ettepanek).’

Solventsus II direktiivi muudatuste tottu vaatab Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide
Jarelevalve Asutus (edaspidi EIOPA) lébi ka kdik selle direktiiviga seotud olemasolevad
suunised. Labivaatamise peamine eesmérk on tagada, et need oleksid ajakohased ja kooskdlas
Solventsus II ldbivaatamisega muudetud oOigusraamistikuga. Teine eesmirk on suuniseid
lihtsustada ja liithendada. EIOPA on leidnud, et suuniste kogum peaks piirduma iiksnes sellega,
mis on rangelt vajalik Solventsus II usaldusviérseks ja jarjepidevaks rakendamiseks.

Eesti seisukohti® Solventsus II direktiivi ja IRRD direktiivi ettepanekute kohta arutati Euroopa
Liidu koordinatsioonikogus 2021. aasta 1. detsembril ja Euroopa Liidu asjade komisjonis 2022.
aasta 28. jaanuaril’. Kui vastu vdetud Solventsus II direktiiv on suuresti kooskdlas Eesti
seisukohtadega (v.a bilansi auditeerimiskohtus), siis IRRD direktiivi ettepaneku puhul oli Eesti
positsioon, et kriisilahenduse raamistikku tuleks kohaldada kindlustusgruppide tasandil. Eesti
pOhimure seisnes selles, et peame riigisiseses diguses looma raamistiku, mille rakendamise
toendosus on pigem vaga viike. Sellegi poolest muudeti direktiivi labirddkimistel kriisiennetuse
ja -lahenduse kavandamise kohaldamisldvesid niivord, et kdesoleva eelndu viljatdotamise
seisuga peab vaid liks Eesti kindlustusandja koostama ennetava finantsseisundi kava. Samuti ei
pea FI hetkeseisuga (aga voib) iihtegi kriisilahenduskava koostama, kuna kindlustusgrupi
tasandil koostatavad kavad katavad kohustusliku turukaetuse normi éra.

Seaduseelnduga viiakse Eesti riigisisene kindlustusdigus kookdlla Solventsus II ja IRRD
direktiividega, mille tlevdtmistdhtajad on 2027. aasta 29. jaanuaril. Uue seaduse ja
seadusemuudatuste joustumisetdhtaeg on 2027. aasta 30. jaanuaril. See tdhtaeg tuleneb
direktiividest.

Kéesoleva eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu hédélteenamus, kuna muudetakse TsMS-
1 (Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspidi PS) § 104 punkt 14). Samuti reguleerib eelndu § 62
1dige 6 kohtumenetlust. Hiivitise madramisega seotud noduded vaadatakse lébi
tsiviilkohtumenetluse korras hagita menetluses.

5 KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) .../... 29.10.2025, millega muudetakse delegeeritud mérust (EL) 2015/35
seoses tehniliste sdtete, pikaajaliste garantii-meetmete, omavahendite, omakapitaliriskide, sekuritiseerimispositsioonide
spread-riskide, teiste standardvalemi kapitalinduete, aruandluse ja avalikustamise, proportsionaalsuse ning grupi
maksevdimega.

¢ Eelndude infosiisteem (EIS): https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/656de81c-c03e-4¢3{-883¢-9£79f4549319
7 Riigikogu koduleht: Komisjoni istung reede, 28.01.2022 kell 10.00
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2. Seaduse eesmirk
2.1. Eelndu algatamise vajalikkus ja iilevaade
2.1.1. Eesti kindlustussektori oiguslik raamistik

Eesti kindlustusandjaid tabas 90-ndate 16pus pankrotilaine:

- 24.09.1999.a kuulutas Tallinna Linnakohus vilja Uhiskindlustuse pankroti;

- 22.10.1999. a kuulutas Tartu Linnakohus vilja Polaris-Elu pankroti;

- 25.10.1999. a kuulutas Tartu Linnakohus vélja Polaris-Vara pankroti;

- 18.11.1999. a algatati Tallinna Linnakohtus AB Elukindlustuse pankrotimenetlus (pankrot
kuulutati vélja 19.01.2000.a);

- 22.11.1999 algatati Tallinna Linnakohtus ASA Kindlustuse pankrotimenetlus (pankrot
kuulutati vélja 14.01.2000.a).

Kindlustusandjate pankrotistumise peamiseks pohjuseks oli 1992. aasta kindlustusseaduse
ndrkus kindlustusjdrelevalve toimingute teostamisel probleemsete kindlustusandjate suhtes,
seda just olulise osaluse omandamise ja kindlustustehniliste eraldiste kattevarade
investeerimise osas. Pankrotistumisele aitas omakorda kaasa kindlustusandjate otsene seaduse
eiramine ja védrad juhtimisotsused ning paari viikepanga pankrotistumine.® 2000. aasta 1.
augustil joustus uus kindlustustegevuse seadus, mis muutis oluliselt tdiuslikumaks jérelevalve
kindlustusandjate suhtes ning sétestas seni puudunud regulatsiooni nagu olulise osaluse
omandamise ja nduded kindlustusandja juhatuse ja ndukogu liikmetele, aktsionéridele ning
filiaali juhatajale.® Eesti liitumine 2004. aasta 1. mail EL-iga mdjutas kindlustusturul toimuvat,
sealjuures nii FI jirelevalvelist tegevust kui kindlustusandjate kindlustustegevust. Eesti vottis
seadusandlusesse iile EL kindlustusalased regulatsioonid — 2004. aastal vottis Riigikogu vastu
uue kindlustustegevuse seaduse, mis joustus 1. jaanuaril 2005. aastal.

2016. aasta alguses joustus Solventsus II direktiivil pdhinev uus kindlustustegevuse seadus,
mille eesmérk oli ja on tagada, et kindlustusandja on maksejouline, jatkusuutlik, hasti juhitud
ja oma tegevuses labipaistev ning rakendatavad jérelevalvemeetmed aitavad kaitsta klientide
huve.

Seega on Eestis kindlustussektori maksejouetuse juhtumid jddnud 90-ndate 16ppu, mil
kindlustusturg oli alles kujunemisjirgus ning kehtiv regulatiivne ja jérelevalveline raamistik ei
olnud veel hetktasemel vélja arendatud. Pérast seda perioodi on kindlustussektoris
pankrotijuhtumid puudunud, mida saab muu hulgas seostada kindlustusregulatsiooni ja
jarelevalve jarkjargulise tugevdamisega. Eelkdige on olulist rolli manginud kapitalinduete
karmistamine, riskipdhise jarelevalve rakendamine ning Euroopa Liidu Solventsus II
raamistiku iilevotmine, mis on oluliselt parandanud kindlustusandjate riskijuhtimise,
kapitaliseerituse ja ldbipaistvuse taset.

Ajalooline kogemus kinnitab, et ennetav ja terviklik regulatiivne raamistik aitab tdohusalt
maandada kindlustusandjate maksejouetuse riske ning kaitsta kindlustusvotjaid. Samas ei
tdhenda senine maksejouetuse juhtumite puudumine, et vastavad riskid oleksid téielikult
valistatud, eriti arvestades kindlustussektori kasvavat keerukust, piiriiilest tegevust ja
potentsiaalseid siisteemseid kriise. Seetdttu on olnud ka pohjendatud regulatiivse raamistiku
tdiendamine, et tagada valmisolek ka ebatdendoliste, kuid suure mdjuga kriisiolukordade jaoks.

8 Finantsinspektsiooni veebileht. Finantsinspektsiooni aastaraamatud: Kindlustuse aastaraamat 1999
? Finantsinspektsiooni veebileht. Finantsinspektsiooni aastaraamatud: Kindlustuse aastaraamat 2000
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2.1.2. Kindlustusandjate finantsseisundi taastamise ja Kriisilahenduse raamistiku
eesmirk

Eesméirk. Finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse raamistiku eesmdrk on tagada, et
kindlustusandjad ja pddevad asutused oleksid valmis ennetama ja lahendama kindlustussektoris
tekkivaid tdsiseid makseraskusi ning leevendama nende modju kindlustusvdtjatele ja
majandusele. IRRD direktiiv loob kindlustusandjate kriiside lahendamiseks {ihtlustatud
ettevalmistus- ja kriisilahendusraamistiku, mis pohineb sarnastel pdohimotetel nagu
pangandussektoris kohaldatav BRRD!. Kuigi Solventsus II''-ga on loodud tugev
usaldatavusraamistik, ei saa kindlustusandjate maksejouetust tdielikult vélistada. Kontrollimatu
maksejouetus voib pdhjustada hdireid kindlustuskaitses ning mdjutada kindlustusvdtjaid,
kannatanuid ja majandust laiemalt.

Kriisilahendusraamistik annab péddevatele asutustele vajalikud vahendid, et kriisiolukorras
kiiresti sekkuda, séilitada kindlustuskaitse jérjepidevus ning kaitsta finantsstabiilsust ja
maksumaksjate raha.

Ulesehitus. Direktiivis ja seaduseelndus sitestatud meetmed jagunevad kaheks:

- ettevalmistavad meetmed, sealhulgas finantsseisundi taastamise kavade ja
kriisilahenduskavade koostamine ning kriisilahenduskdlblikkuse hindamine;

- kriisilahendusmeetmed ja kriisilahendusasutuse volitused, mis vdimaldavad kriisi korral
tegutseda kiiresti ja tohusalt.

Panganduse ja Kkindlustuse Kriisilahendus. Kuigi panganduse ja kindlustuse
kriisilahendusraamistikes on palju sarnasusi, erineb kriisilahenduse ajaraam oluliselt.
Panganduses tuleb hoiuste viljavoolu véltimiseks tegutseda kiiresti, samas kui
kindlustussektori kriisilahendusasutustel on tavaliselt rohkem aega leida sobivaid ja
kindlustusvotjatele kdige kasulikumaid lahendusi. Hoiuste véljavooluga sarnane siindmus on
kindlustussektoris ebatdendoline ning selle tagajirjed erinevad panganduse kriisist.

Proportsionaalsus. Finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse tulemuslikkus tuleks
saavutada nii, et see ei tooks kindlustusandjate ja padevate asutuste jaoks kaasa tarbetut
halduskoormust ja kulusid. Seetdttu on finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse raamistiku
rakendamine proportsionaalne kindlustusandja ning tema tegevuse ja teenuste laadi, ulatuse ja
keerukusega.

1" Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/59/EL, 15. mai 2014, millega luuakse krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik ning muudetakse ndukogu direktiivi
82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU,
2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja 2013/36/EL ning mééruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012

1 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2009/138/EU, 25. november 2009, kindlustus- ja edasikindlustustegevuse
alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus II) (uuesti sonastatud)
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2.1.3. Kindlustusandja kriisilahendus Vs lopetamismenetlus, sealhulgas
pankrotimenetlus

Oigusliku raamistiku analiiiisimisel on kiesolevas punktis kirjeldatud seost kehtiva
1opetamismenetluse ja uue kriisilahendusmenetluse vahel.

Kui pankrotimenetluse algatamise tingimuseks on kindlustusandja maksejouetus (KindITS §
155 punkt 3), siis kriisilahenduse kdivitamiseks peavad olema tdidetud koik kriisilahenduse
algatamise eeltingimused (eelndu § 26 1dige 1), sh kindlustusandja on makseraskuses voi
sellesse sattumas ning lisaks peab kriisilahendus olema avaliku huvi seisukohast vajalik. Seega
selleks, et otsustada, kas kindlustusandja suhtes tuleks algatada kriisilahendus voi likvideerida
ta pankrotimenetluses, on oluline avaliku huvi seisukohast vaadata, kas kriisilahendus aitab
kaasa iihe vo1 mitme kriisilahenduseesmairgi saavutamisele, on kriisilahenduseesmérgi suhtes
proportsionaalne ning kindlustusandja likvideerimine pankrotimenetluses ei aita saavutada
kriisilahenduseesmérke vordvédrselt kriisilahendusega.

Kui pankrotimenetluse eesmirk on raskustes etteviotja vara likvideerimine ja nduete
rahuldamine (arvestades, et kindlustusvotjate nduetel on eelis), siis kriisilahenduse eesmérgid
on kindlustusvdtjate, soodustatud isikute ja digustatud isikute kollektiivsete huvide kaitsmine,
finantsstabiilsuse sdilitamine, kindlustusandja kriitiliste funktsioonide jitkuvuse tagamine ja
erakorralise avaliku sektori finantstoetuse voi muude avalike vahendite kasutamise vajalikkuse
véltimine vOi vihendamine.

Kriisilahendus vdimaldab jitkata lepinguid ja nende téitmist (nt portfelli {ileandmise korral
ostjale voi sildkindlustusandjale) — see on moeldud kindlustusvotjate huvide kaitseks ja
kindlustusteenuse katkestuse véltimiseks. Pankroti korral lepingud Idpetatakse ja ka hiivitised
voivad viheneda.

Kiriitiliste funktsioonide/kindlustusteenuste jatkuvuse tagamise eesmédrgi hindamisel tuleks
nditeks vaadata, kas kindlustusandja katab elutéhtsaid riske (mdju sotsiaalsele heaolule) voi kas
kindlustusandja portfelli kuuluvad pikaajalised pensionilepingud (mdju
pensioniviljamaksetele) voi tervisekindlustuslepingud (kui véljamakseid ei tehta, vOivad
inimesed jddda ilma vajaliku ravita). Kui kindlustusandja osutatavat teenust ei saa mdistliku aja
voi kuluga asendada ning teenuse seiskumine voOib avaldada negatiivset moju
finantsstabiilsusele voi reaalmajandusele, siis voib kindlustusandja osutatavat teenust voi
tegevust pidada kriitiliseks.

Arvestama peaks ka NCWO pShimodttega, et iikski aktsiondr/volausaldaja (sh kindlustusvotja)
ei tohiks kriisilahenduses jddda halvemasse seisu kui ettevotja pankroti korral (kui jééb,
makstakse kompensatsiooni).

Kokkuvdttes voib piisata pankrotist, kui tegemist pole silisteemselt olulise kindlustusandjaga,
lepingute 1dpetamine voi run-off on aktsepteeritav, kindlustusvotjate kahjunduded on pigem
viikesed ja/voi kindlustuse tagamise skeem saab sekkuda ning kindlustusandjal puuduks ostja
voi kindlustusportfelli iileandmine poleks realistlik. Kriisilahendus v3ib osutuda vajalikuks, kui
kindlustusandja teenused ja tegevused on kriitilised koos méarkimisvairse kliendibaasiga ning
realistlik on portfelli iileandmine uuele kindlustusandjale voi sildkindlustusandjale (misjérel
alles jadnud kindlustusandja likvideeritakse).

Kriisilahenduses on vdimalik ka lahendus, et kindlustusandja vodrandamise meetme voi
sildkindlustusandja meetme rakendamisel antakse wuuele kindlustusandjale voi



sildkindlustusandjale iile iiksnes osa kriisilahenduses oleva kindlustusandja varast, digustest voi
kohustistest, misjarel alles jadnud kindlustusandja likvideeritakse pankrotimenetluses.

Kindlustusandja maksevdimelisena likvideerimise meetme rakendamisel Idpetatakse
kriisilahenduses oleva kindlustusandja kui tema vara, digused ja kohustised voi oluline osa
nendest miitiakse kolmandale isikule vOi tema vara realiseeritakse tdielikult ja tema kohustised
tdidetakse téies ulatuses.

2.1.4. Kriisilahenduse rahastamine

Kéesolevas osas kirjeldatakse finantssektori kriiside rahastamise senist diguslikku raamistikku
ning uut kavandatavat rahastamismudelit.

Jirelevalvetasud. FI kriisilahendusiiksuse tegevusega seotud administratiivsed kulud kaetakse
FI eelarvest ehk finantsjdrelevalve subjektide (kindlustusandjate) jarelevalvetasudest.

Omanike vahendid. Kuigi kriisilahenduses oleva kindlustusandja omanikud ei rahasta otseselt
kriisilahendust, on neil n-6 esmase kahjukatmise kohustus ehk omanike investeeringud 1dhevad
kaduma enne, kui kriisilahendusfondid, avalikud vahendid v6i muud tagamise skeemid
rakenduvad.

Tagatisfond. Kriisilahenduse lébiviimisega seotud rahastamisallikad:

- seaduseelnduga luuakse Tagatisfondi juurde kindlustusandjate kriisilahenduse osafond
kriisilahenduses oleva kindlustusandja vara ja kohustiste tileandmise toetamiseks;

- Tagatisfond juba haldab pensionilepingute osafondi, mida saab vajadusel kasutada
kriisilahenduses oleva kindlustusandja pensionilepingute kindlustusportfelli iileandmise
toetamiseks (2024. aasta seisuga on osafondis 62 899 eurot'?), kuid kuna ainuke
pensionilepingud so0lmiv  kindlustusandja kuulub kindlustusgruppi, siis ka tema
kriisilahendus toimuks ilmselt grupi tasandil.

Kindlustusandjate kriisilahenduse osafondi rahastamine:

- osafondi panustavad kdoik kindlustusandjad, sdltumata, kas nad kuuluvad kriisilahenduse
kavandamise ulatusse;

- seaduse kohaselt peavad osamakseid tegema ka kolmanda riigi kindlustusandja Eesti
filiaalid (hetkel {ihtegi Eestis ei ole);

- kindlustusandjad tasuvad osafondi makseid alles siis, kui mone kindlustusandja suhtes
tehakse otsus kriisilahenduse algatamiseks (ehk n-6 ex-post ldhenemine/tagantjdrele
maksed, vt selgitusi ka seletuskirja punktis 3.1 IRRD direktiivi artikli 81 iilevGtmise kohta).

Lisaks tagatakse Tagatisfondi kindlustusandjate kriisilahenduse osafondiga kindlustusandja
omanikele, kindlustusvotjatele ja muudele vdlausaldajatele hiivitise maksmine, kui nad
kannavad kindlustusandja kriisilahenduse tottu suuremat kahju, kui nad oleks kandnud
kindlustusandja pankroti korral.

Kindlustusandjate kriisilahenduse osafondi vahendeid ei tohi kasutada kriisilahenduses oleva
kindlustusandja kahjumi katmiseks.

Erakorraline avaliku sektori finantstoetus. Eesti ja ELi kindlustusdigus on iiles ehitatud nii,
et riigi rahaline sekkumine kindlustusandja raskuste korral on viimane ja erandlik abindu,
millele eelnevad ranged regulatiivsed nouded, jérelevalvelised meetmed ning turupdhised

12 Tagatisfondi veebileht. Majandusaasta aruanded, 27.06.2025. Majandusaasta aruanne 2024
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lahendused, sh kindlustusportfelli {ileandmine, vo1 maksejouetusmenetlus. Ka sellisel juhul
voib riigi sekkumine osutuda vajalikuks vaid siis, kui tegemist on siisteemselt olulise
kindlustusandjaga ning ohus on finantsstabiilsus ja kindlustusvotjate kollektiivsed huvid.

Eelnduga ei muudeta kehtivat digust ega looda uusi aluseid avaliku sektori finantstoetuse
andmiseks.

IRRD direktiivi selgituspunkt 20 iitleb, et arvestades seda, mis tagajérjed voivad kindlustus-
vOi edasikindlustusandja maksejouetusel olla kindlustusvotjatele, finantssiisteemile ja
litkkmesriigi majandusele, ning vdimalikku vajadust kasutada sellise maksejouetusega
tegelemisel avaliku sektori vahendeid, tuleks kriisiohje ja kriisilahenduse protsessi kaasata juba
varajases etapis litkmesriigi rahandusministeerium voi muud asjakohased ministeeriumid.

Riigieelarve seaduse (edaspidi RES) § 45 sidtestab riigieelarve muutmise ja lisaeelarve
algatamise erisused. Loike 2 punkti 1 kohaselt késitletakse ka kindlustusandjat
finantsasutusena, mille puhul saaks likviidsus- v6i maksevdimega seotud raskusi voi makse- ja
arveldusstisteemides vO1 védrtpaberite arveldussiisteemides olulisi torkeid pohjustada vdiva
finantskriisi lahendamise vOi ennetamise eesmérgil vahendeid kasutada juhul, kui koik
erasektori lahendused on ammendunud ning endiselt on {ileval oht finantsstabiilsusele.

RES § 60 1dige 7 tipsustab Riigikogu rolli summade puhul, mis on riigieelarves ettendhtust
suuremad. Sitte kohaselt otsustab Riigikogu finantsasutustele (sh kindlustusandjatele)
likviidsus- voi maksevoimega seotud raskusi voi makse- ja arveldussiisteemides olulisi torkeid
poOhjustada voiva finantskriisi lahendamiseks voi ennetamiseks aktsiate, osade ja muude
osaluste ning muu finantsvara omandamise ning vélisriigi, euroala voi selle litkmesriigi
finantsstabiilsuse tagamiseks makstavate summadega seoses kohustuste vOtmise vOi
finantseerimistehingute tegemise riigieelarves ettendhtust suuremas ulatuses. Riigieelarve
seaduse seletuskirjas'® on selgitatud, et finantskriisi olukorras voi selle ennetamiseks voib
osutuda vajalikuks Riigikogu operatiivne otsus riigipoolseks sekkumiseks. Seetdttu on ette
ndhtud voimalus, et Riigikogu otsustab riigieelarves ettendhtust suuremas ulatuses kohustuste
votmise finantskriisi lahendamiseks vOi ennetamiseks seoses finantsasutuste aktsiate, osade,
muude osaluste ja finantsvara omandamise voi1 vilisriigi voi euroala voi selle litkmesriigi
finantsstabiilsuse tagamiseks makstavate summadega. Pérast sellist Riigikogu otsust algatab
Vabariigi Valitsus riigieelarve muutmise voi lisaeelarve eelndu, mille menetlemine aga ei
takista Riigikogu otsuse rakendamist. / ... / lisaks krediidiasutustele v3ib vastavaid eelarvelisi
erisusi kohalda ka juhul, kui likviidsus- voi maksevdoimega seotud raskused puudutavad
kindlustusandjaid voi finantseerimisasutusi. Eesti finantssektori jaoks omavad krediidiasutused
oma mahult kdige suuremat moju (slisteemse kriisi tdendosus on kodige suurem voimalike
probleemide korral). Samas voivad ka kindlustusandjate ja
finantseerimisasutuste  (pensionifondide valitsejad, investeerimisithingud) probleemid
akumuleeruda ja mdjutada omakorda tdsiselt pangandust, mis vdib tervikuna pdhjustada
siisteemse kriisi. Kriisi ennetamiseks vOi lahendamiseks on hiddavajalik sekkuda voimalikult
varajases faasis. Seetdttu on asjakohane, et kui kindlustusandjatel voi finantseerimisasutustel
esineb maksejoetuse vms ilminguid, oleks tagatud ka sellisel juhul vOimalus eelarveliste
vahenditega sekkuda. See on vdimalus, mitte kohustus.

RES § 61 kohaselt vOib riik anda laenu \(1 riigigarantii
finantsasutusele voO1 finantsasutuse kohustuste tagamiseks, et lahendada v&i ennetada
likviidsus- voi maksevdimega seotud raskusi voi makse- ja arveldussiisteemides olulisi torkeid
pohjustada voivat finantskriisi. Laenude ja riigigarantiide andmise otsustab Vabariigi Valitsus

13 Riigikogu veebileht. Eelndu - Riigikogu
11


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1ee475fd-4e39-47a8-b9c8-95288c8b92fe/

Riigikogu midratud piirmééra ehk limiidi ulatuses. Riigikogu kehtestab vastava piirmééra iga-
aastase riigieelarvega. Vabariigi Valitsus voib anda laenu voi riigigarantii tdhtajaga kuni 30
aastat riigieelarvega miiratud suurima lubatud jédgi ulatuses mh Eestis asuvatele voi Eestis
tegutsevatele finantsasutustele vdi nende kohustuste tagamiseks. Vabariigi Valitsuse 14. aprilli
2014. a midruse nr 50 ,,Laenu ja riigigarantii taotlemise ja andmise tingimused ja kord* § 4
16ike 3 kohaselt kiisitakse finantsasutusele laenu voi garantii andmise kohta Eesti Panga voi FI
arvamust. Seega laenu ja riigigarantiild annab riikk RES sétestatud pohimotetel ja
turutingimustel. Laenu intress on hind, millega riik saab ise laenata ja sellele lisatakse
riskimarginaal. Riigigarantii RES mdttes on laenugarantii ja selle eest tuleb riigile maksta
garantiitasu. See tdhendab, et riik ei anna laene soodustingimustel. Pohimotted ldahtuvad
Rahvusvahelise Valuutafondi ja Majanduskoost6o ja Arengu Organisatsiooni soovitustest mh
riigi fiskaalriskide juhtimiseks.

RES § 71 kohaselt on stabiliseerimisreserv riigi rahalistest vahenditest moodustatud
finantsreserv selliste kulude, investeeringute ja finantseerimistehingute rahastamiseks, mille
eesmirk on muu hulgas finantsasutustele likviidsus- vdi maksevdimega seotud raskusi voi
makse- ja arveldussiisteemides olulisi torkeid pohjustada vdiva finantskriisi lahendamine voi
ennetamine.

Stabiliseerimisreserv ei anna Oigust nouda riigilt raha. Riigi sekkumine finantsasutuste
kriisiolukordades on iiles ehitatud viisil, mis vilistab automaatsed ja piiramata riiklikud
kohustused, kuna sekkumine eeldab erandlikku ja konkreetset Riigikogu otsust ning on ajaliselt
ja sisuliselt piiritletud.

Iga meetme tegelik moju turule ja konkurentsile peab olema hinnatud EL riigiabi reeglite alusel.
Kui riigieelarve vahenditest makstav toetus vastab riigiabi tunnustele'®, tuleb abi andmisel
jargida Euroopa Liidu riigiabi reegleid, sealjuures voib siseturuga kokkusobivaks pidada abi
litkkmesriigi majanduses tdsise hdire kdorvaldamiseks. Siseriiklikud riigiabi andmise
protseduurireeglid on kirjas konkurentsiseaduse!® 6. peatiikis.

2.1.5. Solventsus II direktiivi muudatuste eesmirk

Solventsus II ja muudatusvajadus. Alates 2016. aastast kehtib ELis iihtlustatud ja tugev
usaldatavusraamistik Solventsus II, mis pdhineb iga kindlustusandja riskiprofiilil, tagades
samas vorreldavuse, ldbipaistvuse ja konkurentsivoime. Eesti diguses on see iile voetud uue
kindlustustegevuse seadusega.

Raamistik nduab tohusaid riskipdhiseid usaldatavusnoudeid, motiveerides kindlustusandjaid
oma riskide modtmiseks ja juhtimiseks. Solventsus II vdhendab mairkimisvaarselt
maksejouetuse riski, voimaldades kindlustusandjatel toime tulla ddrmuslike stindmustega (1
kord 200 aasta jooksul), ning toetab Euroopa majanduse pikaajalist rahastust.

Direktiivi ldbivaatamine tuvastas mdned piirangud ja puudused, mis on aluseks kdesolevale
seaduseelndule:

- ebapiisav stiimul toetada pikaajalist rahastamist ja rohemajandust;

- riskitundlikkuse ja volatiilsuse piiratud késitlemine;

- usaldatavusnduete vihene proportsionaalsus, mis suurendab haldus- ja vastavuskulusid;

14 Rahandusministeeriumi veebleht. Riigiabi, 11.12.2025. Riigiabi | Rahandusministeerium
ISRTI, 18.11.2025.2
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- piiritileste kindlustusandjate ja gruppide jirelevalve ning kindlustusvotjate Kkaitse
puudujadgid;
- piiratud vahendid siisteemse riski juhtimiseks kindlustussektoris.

Kokkuvdttes on Solventsus II endiselt tdhus ja asjakohane, kuid vajab ajakohastamist, et
parandada proportsionaalsust, tdhusust ja iihtsust ning tugevdada jérelevalvet ja riskijuhtimist.

2.3. Viljatootamiskavatsus

Viljatootamiskavatsust ei ole koostatud tulenevalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a
maéiruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“!® § 1 1dike 2 punktist 2, kuivdrd
eelndu kisitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist. Solventsus II ja IRRD direktiivide

ettepanekutega koos koostas komisjon mdjuanaliiiisi.!”

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Eelnou koostamisel analiiiisitud valikud

Eelndu koostamisel analiiiisiti jargmisi IRRD direktiivi ja Solventsus II direktiivi valikukohti.

IRRD direktiivi artikli 1 16ige 2. Rangemad néuded: ,,Liikmesriigid voivad vdtta vastu voi
sdilitada kéesolevas direktiivis ja selle alusel vastu voetud delegeeritud Gigusaktides ning
rakendusaktides sétestatud normidest rangemad vdi neid tdiendavad normid, kui need normid
on iildkohaldatavad ega ldhe kdesoleva direktiiviga ega selle alusel vastu voetud delegeeritud
Oigusaktide ja rakendusaktidega vastuollu.®.

Valik: Eesti ei kohalda IRRD direktiivist rangemaid ja tdiendavaid norme. Kuigi IRRD
direktiivi puhul on tegemist miinimumdirektiiviga, vOetakse seaduseelnduga direktiiv iile
ulatuses ja viisil, nagu see on direktiivis ette ndhtud.

IRRD direktiivi artikli 3 10oige 1. Kriisilahendusasutuse méaramine: ,Iga litkmesriik
midrab lihe vOi erandkorras mitu kriisilahendusasutust, millel on 0igus rakendada
kriisilahenduse vahendeid ja kasutada kriisilahendusoigusi.®.

Valik: Kuna Eestis on FI juurde juba loodud finantskriisi lahendamise iiksus, siis votab see
iksus iile ka kindlustusandjate kriislahendusega seotud iilesanded.

IRRD direktiivi artikli 3 16ige 11. Kriisilahendusasutuse, jirelevalveasutuse ja nimetatud
asutuste tootajate vastutuse piiramine: ,,Ilma et see piiraks artikli 67 kohaldamist, voivad
litkmesriigid koosk®dlas riigisisese digusega piirata kriisilahendusasutuse, jirelevalveasutuse ja
nimetatud asutuste tootajate vastutust nende kédesoleva direktiivi kohaste iilesannete tiitmisest
tuleneva tegevuse voi tegevusetuse eest..

Valik: Eesti ei piira kriisilahendusasutuse, jirelevalveasutuse ja nende toGtajate vastutust nende
kdesoleva direktiivi kohaste iilesannete tditmisest tuleneva tegevuse voi tegevusetuse eest.

16 RT 1, 22.05.2025, 8

"COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT Accompanying the documents
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2009/138/EC as regards
proportionality, quality of supervision, reporting, long-term guarantee measures, macro-prudential tools, sustainability risks,
group and cross-border supervision and Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council establishing a
framework for the recovery and resolution of insurance and reinsurance undertakings and amending Directives 2002/47/EC,
2004/25/EC, 2009/138/EC, (EU) 2017/1132 and Regulations (EU) No 1094/2010 and (EU) No 648/2012
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IRRD direktiivi artikli 26 1oige 7. Taiendavad Kkriisilahendusmeetmed ja -6igused:
»Lilkmesriigid vdivad anda kriisilahendusasutustele lisavahendeid ja -0igusi, mida saab
kasutada, kui artikli 1 16ike 1 punktides a—e osutatud ettevotja vastab artikli 19 1dikes 1 voi
artikli 20 Idikes 3 osutatud kriisilahenduse eeltingimustele, tingimusel et:

a) piiriiilese kindlustusgrupi suhtes kasutamise puhul ei pérsi sellised lisavahendid ja -
oigused kindlustusgrupi tulemuslikku kriisilahendust ning
b) need vahendid ja digused on kooskdlas kriisilahenduse eesmérkidega ning artiklis 22

sdtestatud kriisilahenduse iildpohimotetega.*.
Valik: Eesti ei nde ette tdiendavaid lisavahendeid ja -0igusi kriisilahendusasutusele.

IRRD direktiivi artikli 30 10ige 9. Vara ja kohustiste ettevotja ja juhtide vastutuse
piiramine. ,,Vara ja kohustiste valitsemise ettevitja eesmirgid ei hdlma iihtegi kohustust ega
vastutust kriisilahendusmenetluses oleva kindlustus- voi edasikindlustusandja aktsioniride ega
volausaldajate ees. Vara ja kohustiste valitsemise ettevotja haldus-, juht- voi jarelevalveorgani
voi kdrgema juhtkonna liikmetel ei ole konealuste aktsionéride ega volausaldajate ees vastutust
seoses tegevuse vOi tegevusetusega oma ametikohustuste tditmisel, kui sellise tegevuse voi
tegevusetusega ei kaasne riigisisese diguse tihenduses rasket hooletust voi tosist lileastumist,
mis mojutab otseselt konealuste aktsionidride voi volausaldajate digusi.

Liitkmesriigid vodivad tdiendavalt piirata vara ja kohustiste valitsemise ettevOtja ning selle
haldus-, juht- vdi jérelevalveorgani voi kdrgema juhtkonna liitkmete vastutust seoses nende
tegevuse vOi tegevusetusega oma ametikohustuste tditmisel.*.

Valik: Eesti ei piira vara ja kohustiste valitsemise ettevotja ning selle haldus-, juht- voi
jarelevalveorgani vOi korgema juhtkonna liikmete vastutust seoses nende tegevuse voi
tegevusetusega oma ametikohustuste tditmisel.

IRRD direktiivi artikli 32 16ige 7. Sildkindlustusandja ja juhtide vastutuse piiramine.
Lwoildettevotja eesmirgid ei holma iihtegi kohustust ega vastutust kriisilahendusmenetluses
oleva kindlustus- voi edasikindlustusandja aktsionéride voi volausaldajate ees. Sildettevotja
haldus-, juht- voi jérelevalveorgani voi kOrgema juhtkonna litkmetel ei ole konealuste
aktsiondride vOi voOlausaldajate ees vastutust seoses tegevuse vOi tegevusetusega oma
ametikohustuste tditmisel, kui sellise tegevuse voi tegevusetusega ei kaasne riigisisese diguse
tdhenduses rasket hooletust vai tdsist lileastumist, mis mdjutab otseselt konealuste aktsiondride
v01 volausaldajate digusi.

Litkmesriigid voivad vastavalt riigisisesele digusele tdiendavalt piirata sildettevotja ja tema
haldus-, juht- voi jdrelevalveorgani vdi korgema juhtkonna liikmete vastutust tegevuse voi
tegevusetuse eest oma ametikohustuste tditmisel.*.

Valik: Eesti ei piira sildettevotja ja tema haldus-, juht- voi jarelevalveorgani voi kdrgema
juhtkonna litkmete vastutust tegevuse voi tegevusetuse eest oma ametikohustuste tditmisel.

IRRD direktiivi artikli 34 10ige 1. Kindlustuse tagamise skeemile sildkindlustusandja rolli
andmine: , Erandina artiklitest 32 ja 33 vodivad litkmesriigid ette ndha, et sildettevdtja
ilesanded ja digused antakse asjakohasele kindlustuse tagamise skeemile.*.

Valik: Seaduseelndu viljatootamisel analiiiisiti voimalust anda sildkindlustusandja tilesanded
ja oOigused 1ile LKF-ile, arvestades sealjuures, et tema tegevus piirdub {iksnes
litkluskindlustusest tulenevate kohustiste haldamisega. Analiilisiti, kas sildkindlustusandja
iilesannete andmine liikluskindlustuse tagamise skeemile on piisav lahendus, sest skeem on
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loodud kitsalt liikluskindlustuse eesmairgil ning selle ressursid ja paddevus ei kata kogu
kindlustussektori vajadusi — nt elukindlustuse voi tervisekindlustuse klientidele pole tagatud
sama kaitse. Kuna tegemist oleks tdiendava vdimaluse, mitte kohustusega sellist digust
kasutada, otsustati liikmesriikidele antud valikut kasutada ja néha Eesti diguses ette lahendus,
et kriisilahendusasutuse otsuse alusel ja LKF nousolekul voib viimasele anda
sildkindlustusandja iilesanded, kui see osutub vajalikuks, et tagada liikluskindlustuslepingute
jatkuvus ja kahjustatud isikutele hiivitise maksmine. LKF-il poleks oigust sdlmida uusi
kindlustuslepinguid n-0 sildkindlustusandjana.

IRRD direktiivi artikli 35 16ige 6. Teatud kohustiste vilistamine allahindamise voi
konverteerimise rakendamisulatusest: , Liikmesriigid voivad ette ndha, et
kriisilahendusasutused ei rakenda allahindamise v0i konverteerimise vahendit seoses
jargmisega:

a) kohustised, mis tulenevad praegustest ja tulevastest kindlustuslepingutest tulenevatest
nduetest, mis on kaetud varadega vastavalt direktiivi 2009/138/EU artikli 275 18ike 1 punktile
a;

b) kohustised, mis tulenevad eratervisekindlustuslepingutest voi pikaajalise hoolduse
erakindlustuslepingutest, mida pakutakse riikliku sotsiaalkindlustussiisteemi pakutava
kohustusliku tervise- v0i1 pikaajalise hoolduse kindlustuse alternatiivina; vélistamist
kohaldatakse ainult asjaomase vastutuse selle osa suhtes, mis asendab riikliku
sotsiaalkindlustussiisteemi kohustuslikku osa.*.

Valik: Eesti kohaldab kindlustuslepingutest tulenevate nduete korral vOimalust vastavad
kohustised alla hinnata vOi konverteerida. Kolblike kohustiste konverteerimist
kapitaliinstrumentideks voib kindlustuslepingutest tulenevate nduete suhtes rakendada iiksnes
siis, kui FI kriisilahendusiiksus pdhjendab, et kriisilahenduseesmaérki ei ole voimalik saavutada
muude kriisilahendusmeetmete rakendamisega voi kui selliste nduete konverteerimine toob
kaasa parema kindlustusvotjate kaitse vorreldes muu kriisilahendusmeetme rakendamise ja
nduete alla hindamisega. Seega on tegemist kdige ddrmuslikuma voimalusega, kui miski muu
enam el aita ja see on vajalik kriisilahenduseesmairkide saavutamiseks. Viljamaksete suuruse
vihendamine vdib osutuda paremaks lahenduseks, kui see, et véiljamakseid ei tehta iildse. Kui
kriisilahenduse 16pus tehtavast jarelhindamisest selgub, et kindlustusvotjad kandsid suuremat
kahju, kui nad oleks kandnud kindlustusandja pankroti korral, on neil igal juhul digus hiivitisele,
mis rahastatakse kriisilahenduse osafondist.

Punkti b valikukoht ei ole Eesti puhul rakendatav, kuna kindlustusandjate pakutav
ravikindlustus ei asenda riiklikku sotsiaalkindlustussiisteemi kohustuslikku osa, vaid tdiendab
seda.

IRRD direktiivi artikli 44 10ige 1. Kriisilahendusmeetme rakendamisel erihalduri
nimetamine: ,,Liikmesriigid tagavad, et kriisilahendusasutused vdivad nimetada erihalduri, et
asendada kriisilahendusmenetluses oleva kindlustus- voi edasikindlustusandja haldus-, juht-
vOi jdrelevalveorgan. Samuti tagavad litkmesriigid, et erihalduril on oma iilesannete tditmiseks
vajalik kvalifikatsioon ning vajalikud vdimed ja teadmised. Liikmesriigid vdivad sétestada, et
kriisilahendusasutus vdib méérata mitu erihaldurit.*.

Valik: Kuna krediidiasutuste ja investeerimisiihingute kriisilahenduse regulatsioon FELS lubab
maédrata mitu erihaldurit, on KKELS-is voetud sama ldhenemine.

IRRD direktiivi artikli 52 16ige 2. ,,Liikmesriigid voivad samuti nduda, et pohiemaettevotjad
tagaksid, et nende kolmanda riigi tiitarettevotjatest kindlustus- ja edasikindlustusandjad, kes on
artikli 1 Idike 1 punktides a—e osutatud ettevotjad, lisavad oma ldikes 1 osutatud
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finantslepingutesse tingimused, et vilistada voimalus, et kui kriisilahendusasutus kasutab
kooskdlas 1dikega 1 digust peatada voi piirata pdohiemaettevotja digusi ja kohustusi, on see
mojuv pohjus nende lepingute ennetdhtacgseks 10petamiseks, peatamiseks vo1 muutmiseks voi
tasaarvestuseks (netting) vOi tasaarvestuse (set-off) Oiguse kasutamiseks voOi tagatistest
tulenevate diguste tditmisele pddramiseks..

Valik: Kuna valikukoht ei puuduta iihtegi Eesti ettevotjat (Eestis ei ole iihtegi 10plikku
emaettevotjat, sealjuures sellist, kellel oleks kolmandas riigis asutatud tiitarettevotja
(kindlustusandja v61 muu kriisilahenduse subjekt), ei ole Eesti puhul ka asjakohane néha
seaduses ette tdiendavad fantoomnduded.

IRRD direktiivi artikli 66 1d6ige 5. Konfidentsiaalsusnéuded: ,,Liikmesriik vdib anda loa
teabevahetuseks jargmiste isikutega:

a) jargides rangeid konfidentsiaalsuse ndudeid, mis tahes kolmanda isikuga, kui see on
vajalik kriisilahenduse meetme kavandamiseks voi rakendamiseks;

b) oma litkmesriigi parlamendi uurimiskomisjoniga, oma liikmesriigi riigikontrolliga ja
muude liikmesriigis uurimisega tegelevate organitega selleks sobilikel tingimustel;

c) riigi ametiasutustega, mis vastutavad maksesiisteemide iile jarelevalve tegemise eest;
riigi ametiasutustega, mille vastutusalas on tavaline maksejouetusmenetlus; riigi
ametiasutustega, mis avalikes huvides teevad jarelevalvet muude finantssektori ettevotjate iile;
riigi ametiasutustega, mille vastutusalas on finantsturgude, krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute jarelevalve, ning nende nimel tegutsevate inspektoritega; liikkmesriikide
ametiasutustega, mille vastutusalas on makrotasandi usaldatavusnduete rakendamise kaudu
finantssiisteemi stabiilsuse sdilitamine litkmesriikides; riigi ametiasutustega, mille vastutusalas
on kaitsta finantssiisteemi stabiilsust; ning isikutega, kelle iilesanne on teha kohustuslikke
auditeid.”.

Valik: Seaduseelndus nidhakse ette, et seaduses sitestatud konfidentsiaalsusnouded ei takista
FI-1 edastamast teavet Riigikontrollile, kui Riigikontroll vajab teavet, et hinnata FI juhtimise
tulemuslikkust kindlustusandjate kriiside ennetamise voi lahendamise meetmete kohaldamisel
(analoog on FFELS-is).

IRRD direktiivi artikli 67 10ige 1. Kohtu luba kriisilahendustegevuseks: ,,Liikmesriigid
voivad nduda, et kriisiennetusmeetme voi kriisiohjemeetme votmise otsuseks on vajalik eelnev
kohtu luba, tingimusel et riigisisese diguse kohane kriisiohjemeetme vdtmise otsusega seotud
loa taotlemise ja kohtuliku arutamise menetlus on kiire.*.

Valik: Arvestades, et FELS ei sdtesta vastavat nouet pankade kriisilahendusega seoses, on
KKELS-is valitud samasisuline lihenemine. Lisaks on koalitsioonileppe!® punktis 188 kirjas —
»teeme koik kohtumenetlused 6konoomsemaks, néiteks jitame halduskohtust kiisitavaks vaid
need load, kus loa kiisimine on périselt vajalik®.

IRRD direktiivi artikli 81 1dige 2. Kriisilahenduse rahastamine: ,,Iga liikmesriik loob iihe
vO1 mitu rahastut tagamaks, et kriisilahendusasutuse késutuses on piisavad rahalised vahendid,
mille ta saab koOnealuses litkmesriigis tegevusloa saanud  kindlustus-  voi
edasikindlustusandjatelt ning kdnealuse litkmesriigi territooriumil asuvatelt kolmandate riikide
kindlustus- voi edasikindlustusandjate liidu filiaalidelt ennetavalt kogutavate vdi nende poolt
tagantjdrele makstavate osamaksete kaudu voi nende osamaksete kombinatsiooni kaudu, et
katta vahemalt artikli 57 kohaselt vahe wulatuses hiivitise maksmine aktsionédridele,
kindlustusvdtjatele, soodustatud isikutele, ndude esitajatele vo1 muudele volausaldajatele.

18 Vabariigi Valitsuse veebileht, 26.05.25. Koalitsioonilepe 2025-2027
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Liikmesriigid vdivad ette niha vdimaluse kasutada esimeses 10igus osutatud rahastuid ka
kriisilahenduse vahendite kasutamisega seotud muude kulude katmiseks, kui rahastute
kasutamine on vajalik kriisilahenduse eesmérkide saavutamiseks.

Liikmesriigid vdivad kasutada oma rahastute puhul sama haldusstruktuuri kui kindlustuse
tagamise skeemide puhul, vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EU)
nr 883/2004.%.

Valik: Direktiiv jatab liikmesriigi otsustada, kas kriisilahenduse rahastamiseks koguda
vahendeid ex-ante (ette rahastamine), ex-post (tagantjirele rahastamine) vOi nende
kombinatsioonina.

Ex-ante rahastamise kasuks on asjaolu, et vahendid on kriisi puhkemise korral koheselt
kéttesaadavad (kiirem reageerimine). Selline lahendus jaotab maksmise koormuse {ihtlasemalt
ning kogutud vahendeid saab investeerida ning kasvatada nende vairtust. Teisalt suurendab see
kindlustusandjate piisikulusid, sealjuures voib védiksematel kindlustusandjatel keeruline
pidevalt makseid teha. Kuna kriise juhtub harva, vdib olla tegemist ebaefektiivse
ressursikasutusega (kindlustusandja ei saa seda raha kasutada mujal).

Ex-post rahastamismudel tdhendab madalamat halduskoormust kindlustusandjatele ning nad
saavad kasutada neid vahendeid oma &ris muul kasulikul otstarbel, mis omakorda tdhendab, et
kriisi tekkimisel ei ole rahastu kohe saadaval. Samas kriisilahenduse korral rahastavad
kriisilahendust teised kindlustusandjad ja see tdhendab neile korraga suuremat halduskoormust.
Kindlustusandjad vdivad arvata, et ,,.kui midagi juhtub, siis kdik maksavad nagunii hiljem*, mis
ndrgestab riskidistsipliini. Seega vdib ex-post rahastamine karistada neid turuosalisi, kes olid
tegelikult konservatiivsed ja viltisid liigseid riske — nad peavad kriisi jdrel ikkagi oma osa
maksma.

Ex-ante ja ex-post kombinatsioon voimaldab tagada, et osa summast on koheselt kasutatav ning
muu kogutakse tagantjarele maksetest.

Seega ex-ante tagab stabiilsuse ja kiiruse, aga on kallim ja koormavam. Ex-post on odav
rahulikul ajal, aga kriisis riskantne.

Seaduseelndus on ette nihtud ex-post rahastamismudel. Tdendosus, et Eesti kindlustusandja
suhtes on asjakohane algatada kriisilahendus, on pigem vidike, mistottu ei ole
kindlustusandjatelt etterahastamise ndudmine pohjendatud.

Teine litkmesriigi valikukoht on seotud kriisilahenduse rahastuse ulatuse méadramisega. IRRD
direktiivist tulenevalt peab rahastu olema loodud hiivitise maksmiseks, kui kriisilahendusega
on kandnud osapooled suuremat kahju, kui nad oleks kandnud tavalise maksejouetuse korral.

Eesti valik on vdimaldada vahendite kasutamist ka kriisilahenduses oleva kindlustusandja vara
ja kohustiste lileandmise toetamiseks ning garantii andmiseks.

Solventsus Il direktiivi artikli 51a 16iked 2 ja 3. Auditeerimine: ,Erandina artiklist 29¢
voivad litkmesriigid laiendada kéesoleva artikli 161kes 1 sdtestatud nduet (avaliku aruande
bilansi auditeerimise kohustus) ka véikesteks ja mittekeerukateks liigitatud kindlustus- ja
edasikindlustusandjatele ning véikesteks ja mittekeerukateks liigitatud kaptiivkindlustus- ja
kaptiivedasikindlustusandjatele.
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Liikmesriigid voivad laiendada I6ikes 1 osutatud auditeerimisndude kohaldamisala ka muudele
solventsuse ja finantsseisundi aruande osadele.*.

Valik: Eesti ei laienda auditeerimisnduete kohaldamisulatust ning ei kohalda SFCR bilansi
auditeerimist viikestele ja mittekeerukatele kindlustusandjatele.

Solventsus II direktiivi artikli 122 16ige 5. Krediidimarginaali muutuste moéju
volatiilsusega  Kkorrigeerimisele: , Liikmesriigid vdivad lubada kindlustus- ja
edasikindlustusandjatel votta arvesse krediidimarginaali muutuste modju volatiilsusega
korrigeerimisele, mis on arvutatud nende sisemudelis kooskodlas artikliga 77d, iiksnes juhul,
kui:

a) meetodiga, millega vOetakse arvesse krediidimarginaali muutuste mdju valuuta
volatiilsusega korrigeerimisele, ei voeta arvesse riskiga korrigeeritud hinnavahe ettevotjapohist
kohandamist vastavalt artikli 77d ldikele 1c ega euro puhul volatiilsusega korrigeerimise
voimalikku suurendamist makromajandusliku volatiilsusega korrigeerimisega vastavalt
artikli 77d 1oikele 4;

b) solventsuskapitalindue ei ole véiksem jargmistest néitajatest:

1) solventsuskapitalindudena arvutatud tinglik solventsuskapitalindue, vilja arvatud see,
et krediidimarginaali muutuste mdju volatiilsusega korrigeerimisele voetakse arvesse
kooskolas metoodikaga, mida EIOPA kasutab tehnilise teabe avaldamiseks vastavalt artikli 77¢
16ike 1 punktile c;

i) kooskolas alapunktiga i arvutatud tinglik solventsuskapitalindue, vélja arvatud see, et
artikli 77d 16ike 2 teises 1digus osutatud valuuta puhul méiratakse esindav portfell kindlaks
koigi selles valuutas nomineeritud kindlustus- vdi edasikindlustuskohustustega kindlustus- voi
edasikindlustusandjate varade asemel nende varade alusel, millesse kindlustus- voi
edasikindlustusandja investeerib.*.

Valik: Eesti lubab kindlustusandjatel votta arvesse krediidimarginaali muutuste mdju
volatiilsusega kohandamisele. Tegemist pole kohustuse, vaid voimalusega.

Solventsus II direktiivi artikli 68 ldige 1. Teabevahetus jirelevalveasutuste ja
maksuhaldurite vahel: ,Artikli 64 esimene 101k ja artikkel 67 ei takista teabevahetust sama
litkmesriigi jarelevalveasutuste ja maksuhaldurite vahel, niivord kui selline teabevahetus on
litkkmesriigi Oiguse kohaselt lubatud. Juhul kui see teave pédrineb teisest liikmesriigist,
vahetatakse seda tliksnes selle asutuse selgesOnalisel ndusolekul, kust asjaomane teave
périneb.*.

Valik: Eesti lubab FI-1 vahetada teavet Maksu- ja Tolliametiga.

Solventsus II direktiivi artikli 144b 16ige 6. Jéirelevalve sekkumine: ,,L.oikes 3 osutatud
oigusi voib kasutada litkmesriigis tegutsevate asjaomaste kindlustus- ja edasikindlustusandjate
suhtes, kui 16ikes 3 osutatud erandlikud asjaolud mdjutavad kogu kindlustusturgu voi selle
olulist osa. Litkmesriigid miiravad asutuse, kes kasutab esimeses 16igus osutatud digusi. .

Valik: Eestis on selleks asutuseks FI.

3.2. Seaduseelnou iilesehitus

Seaduseelndu iilesehitusel on ldhtutud pdohimdttest, et kindlustusandja kriiside drahoidmiseks
on asjakohane reguleerida alustuseks kriiside ennetamist (2. peatiikk) ning seejérel

kriisilahenduse kavandamist (3. peatiikk), kriisilahenduse {ildisi pohimotteid (4. peatiikk) ja
kriisilahenduse 1dbiviimist (kriisilahendusmeetmete rakendamist ja -Oiguste kasutamist (5. ja 6
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peatiikid). Koos kriisilahendusdigust kasutamisega ndhakse ette ka diguskaitsemeetmed, mis
on kriisilahendusodiguste peatiikile jargnevas peatiikis (7. peatiikk). Kriisilahendusega seotud
teavitus ja avaldamisnduded on peatiikis 8. Samas peatilkis on ette ndhtud ka
konfidentsiaalsusnduded. Kindlustusgruppide ja piiriiilese kriisilahendusega seonduv on
reguleeritud peatiikis 9. Jéarelevalve ja vastutusega seonduvad sétted on ette nidhtud seaduse
16pus (10. peatiikk) enne rakendussitteid (11. peatiikk).

1. peatiikk. Uldsitted
2. peatiikk. Kriisiennetus
3. peatiikk. Kriisilahenduse kavandamine
1. jagu. Kriisilahenduskava
2. jagu. Kriisilahenduskolblikkus
3. jagu. Lihtsustatud kriisilahenduskava ja kriisilahenduskdlblikkuse hindamine
4. peatiikk. Kriisilahenduseesmérgid, tildised pdhimdtted ja vairtuse hindamine
1. jagu. Kriisilahenduseesmaérgid ja iildised pohimotted
2. jagu. Vairtuse hindamine
5. peatiikk . Kriisilahendusmeetmed
1. jagu. Uldsitted
2. jagu. Kindlustusandja maksevdimelisena likvideerimise meede
3. jagu. Kindlustusandja vodrandamine, sildkindlustusandja asutamine ning vara ja
kohustiste eraldamine
4. jagu. Allahindamise ja konverteerimise meede
. peatiikk. Kriisilahendusdigused ja riigi diguse kohaldamine
. peatiikk. Oiguskaitsemeetmed
. peatiikk. Teavitamise-, avaldamis- ja konfidentsiaalsusnduded
. peatiikk. Kindlustusgrupi ja piiriiilene kriisilahendus
1. jagu. Kriisilahenduskolleegium
2. jagu. Otsuse tegemise ja teabevahetus
3. jagu. Piiriiilene kriisilahendus
4. jagu. Kolmanda riigi kriisilahendusmenetlus
10. peatiikk. Haldussund ja vastutus
1. jagu. Haldussund
2. jagu. Vastutus
11. peatiikk. Rakendussitted
1. jagu. Muudatused kehtivates seadustes — FIS, FELS, KindITS, LKindITS, RPS, TFS,
TsMS, VOS, VOSRS, VpTS ja AS muutmine
2. jagu. Joustumine

O 0 3 N

3.3. Kindlustusandjate kriiside ennetamise ja lahendamise seadus (eelndu § 1-86)

Seadus reguleerib kindlustusandja ja kindlustusgrupi kriisiennetust ja kriisilahendust. Seadus

keskendub jargmistele kriisilahenduse ldbiviimise iildistele pohimotetele:

- kriisilahendus algatatakse vaid juhul, kui eeltingimused selleks on tdidetud ja see on vajalik
kriisilahenduseesmirkide saavutamiseks, sealjuures peab kriisilahendus olema vajalik
lahtuvalt avalikust huvist;

- kriisilahenduses oleva ettevotja kahjumi katavad esimeses jarjekorras selle omanikud ja
teises  jirjekorras  vdlausaldajad  vastavalt nende nduete rahuldamisjdrgule
pankrotimenetluses;

- kriisilahendus aitab kaitsta maksumaksjate raha;

- tlihe ja sama ndude rahuldamisjirgu volausaldajaid koheldakse vordselt;

- kriisilahenduses oleva ettevotja juhatuse ja ndukogu litkmed vahetatakse vélja, vélja
arvatud erijuhtudel;
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- 1lkski ettevotja omanik voi volausaldaja ei kanna kahjumit suuremas osas, kui ta oleks
kandud pankrotimenetluse korral, sealjuures neil on digus hiivitisele, kui selgub, et nad on
kandnud suuremat kahju;

- seaduses on ette ndhtud kaitsemeetmed kriisilahenduse ldbiviimiseks, sealhulgas
kriisilahendusega seotud otsuste edasikaebamise voimalus.

Eelnéu 1. peatiikk. Uldsitted.
Eelndu § 1. Seaduse reguleerimisala.

Seadus reguleerib kindlustusandja ja kindlustusgrupi kriisiennetust ja kriisilahendust.
Kriisiennetuse eesmirk on kindlustusandja ja kindlustusgrupi finantsseisundi olulise
halvenemise korral selle taastamine. Kriisilahenduse eesmirk on kindlustusvotjate,
kindlustatute, soodustatud isikute, kannatanute ja Oigustatud isikute kollektiivsete huvide
kaitsmine, finantsstabiilsuse séilitamine, kriitiliste funktsioonide tditmise jitkamise tagamine
ja avaliku sektori vahendite kaitsmine.

Lihtsustatult Geldes sdtestab seadus meetmed ja oOigused, mille abil saab sekkuda
kindlustusandjate kriisi ennetamisse voi vajaduse korral kriisi voimalikult tdhusalt lahendada.
Seadus maéadratleb nii kohustused, mida kindlustusandjad ja kindlustusgrupid peavad jirgima,
kui ka digused ja volitused, mida FI saab rakendada.

Samuti sitestatakse, et FI kui haldusorgan peab jargima haldusmenetluse seaduses sétestatut,
kuid teatud erisustega.

Eelndu § 2. Seaduse kohaldamisala. Paragrahv méérab seaduse kohaldamisalasse kuuluvad
isikud.

Loiked 1 ja 2. Eelkoige reguleerib seadus Eestis tegevusloa saanud kindlustusandjate kriiside
ennetamist ja lahendamist. Seaduse kohaldamisalasse kuuluvad ka edasikindlustusandjad, kes
on KKELS tihenduses kindlustusandjad ehk edasikindlustusandjatele kohaldatakse seaduses
kindlustusandja kohta sétestatut.

Kuivord kindlustusgrupi ettevotja maksejouetus voib hakata kiiresti mdjutama kindlustusgrupi
solventsust ja toimimist tervikuna, kehtestatakse ennetava finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse nduded ka kindlustusgrupi tasandil, mistdttu kuuluvad seaduse
kohaldamisalasse ka emaettevotjast kindlustusandjad, kindlustusvaldusettevotjad —ja
segafinantsvaldusettevotjad (seaduses ldbivalt kasutades terminit muu kriisilahenduse subjekt).
Valdusettevotjad on defineeritud KindITS § 87 Idigetes 6 (muudetakse kéesoleva
seaduseelnduga) ja 7.

Seaduse kohaldamisalasse kuuluvad ka kolmanda riigi kindlustusandja Eesti filiaalid.

Loige 3. Erijuhtudel, kui kindlustusgrupi teatavad ettevotjad osutavad kriisilahenduses olevale
kindlustusandjale teenuseid, mis on olulised kindlustuskatte jarjepidevuse tagamiseks, peaks
kriisilahendusasutusel olema digus tagada, et sellise olulise teenuseosutaja pakutavate kaupade
tarnimist ja teenuste osutamist jitkatakse juhul, kui tema finantsseisund halveneb samasse
kindlustusgruppi kuuluva kindlustusandja maksejouetuse tottu ning sellise diguse kasutamine
on vajalik kindlustusgrupi teiste ettevotjate pakutava kindlustuskatte jarjepidevuse
sdilitamiseks. = Need  Oigused  hdlmavad  kriisilahendusdiguste  kasutamist  ja
kriisilahendusmeetmete rakendamist olulise teenuseosutaja suhtes (vt selgitusi § 51 juures).
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Eelnou § 3. Pidev asutus

IRRD direktiivi artikli 3 106ike 1 kohaselt peab iga litkmesriik méddrama iihe voi erandkorras
mitu kriisilahendusasutust, kellel on digus rakendada kriisilahenduse meetmeid ja kasutada
kriisilahendusdigusi.

Loiked 1 ja 2. IRRD direktiivi artikli 2 punkti 13 kohaselt on jérelevalveasutus
direktiivi 2009/138/EU artikli 13 punktis 10 médratletud jirelevalveasutus (kelleks on FI) ja
IRRD direktiivi artikli 2 punktis 12 on defineeritud kriisilahendusasutus, kelleks on IRRD
direktiivi artikli 3 kohaselt maaratud ametiasutus (kdesoleva eclndu alusel samuti FI).

Kuna FI-I on seaduses nii finantsjdrelevalve teostaja kui ka kriisilahendusiilesanded, on 16igete
1 ja 2 eesmirk defineerida, et FI finantsjdrelevalveiiksus tdidab finantsjarelevalveiilesandeid ja
FI kriisilahendusiiksus tdidab kriisilahendusiilesandeid. FI on FIS § 5' alusel moodustanud
finantskriisi lahendamise iiksuse, mille iilesandeks on kriisilahenduse ettevalmistamine ja
kavandamine ning kriisilahendusmeetmete ja -Giguste rakendamine. Kéesoleva seaduse
joustumisel on selle {liksuse {lilesandeks ka kindlustusandjate ja asjakohasel juhul
kindlustusgruppide kriisilahendusega seonduv.

Loikes 3 defineeritakse laiemalt kriisilahendusasutus. Nimelt on seaduse kohaldamisel
asjakohane viidata teatud juhtudel ka teiste lepinguriikide kriisilahendusasutustele, kes
maidratakse IRRD direktiivi artikli 3 alusel. Eesti puhul on selleks asutuseks § 3 16ike 2 kohaselt
FI.

Loige 4. Kindlustusgrupi kriisilahendusasutus on sama riigi kriisilahendusasutus, kus asub
kindlustusgrupi jérelevalve teostaja. Kindlustusgrupi jérelevalve teostaja madramine on
reguleeritud KindITS §-s 241.

Loikes 5 on defineeritud kolmanda riigi ametiasutus, kes on sisuliselt kolmanda riigi
finantsjédrelevalve asutus voi kriisilahendusasutus (ehk asutus, kellel on liidu vastavate padevate
asutustega analoogsed finantsjirelevalve ja kriisilahenduse iilesanded).

Eelnou § 4. Kriisilahendustegevusega seotud terminid
Paragrahvi on koondatud sisult seotud terminid, mida seaduses ldbivalt kasutatakse.

Loigetega 1 ja 2 vdetakse iile IRDD direktiivi artikli 2 punktide 29 ja 1 mdisted. IRRD
direktiivis kasutatakse ldbivalt termineid kriisilahendustegevus ja kriisilahendus.
Kriisilahendustegevus on laiema tdhendusega, hdolmates nii kriisilahenduse algatamise kohta
otsuse tegemist kui ka kriisilahendusmeetmete rakendamist kriisilahenduses oleva ettevotja
suhtes ning ka FI kriisilahendusdiguste kasutamist. Kriisilahendus on konkreetsemalt
kriisilahendusmeetmete rakendamine Kkriisilahenduseesmarkide saavutamiseks (ehk otsus
kriisilahenduse algatamise kohta on juba tehtud).

Kriisilahendusmeetmed on seaduse § 31 16ikes 1.
Loikes 3 on madratletud kriisiennetusmeetmed (IRRD direktiivi artikli 2 punkti 79
ilevotmine), viidates FI jdrgmistele digustele:

- FI finantsjdrelevalveiiksusel on digus nouda, et kindlustusandja madraks moistliku tihtaja
jooksul kindlaks, milliseid muudatusi saab ta teha oma majandustegevuses, et korvaldada
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ennetavas finantsseisundi taastamise kavas esinevad puudused voi kava rakendamisel
tekkida voivad takistused;

- kui kindlustusandja ei tdida nduetekohaselt eelkirjeldatut, voib FI finantsjdrelevalveiiksus
teha ettekirjutuse, millega nduab kindlustusandjalt meetmete votmist, mida FI peab
vajalikuks ning nduetekohaseks, arvestades puuduste ja takistuste raskusastet ning
meetmete moju kindlustusandja majandustegevusele;

- FI finantsjarelevalveiiksusel on digus nduda kindlustusandjalt kdikide vajalike meetmete
rakendamist, et taastada kuue kuu jooksul solventsuskapitalindude (SCR) mittetditmise
tuvastamisest arvates nduetekohaste omavahendite suurus voi muuta oma riskiprofiili, et
tagada SCR tditmine;

- FI finantsjédrelevalveiiksusel on digus keelata voi piirata varaga seotud tehingud;

- FI kriisilahendusiiksusel on digus nduda kindlustusandjalt v&i grupilt meetmeid
kriisilahenduskdlblikkust piiravate asjaoludega tegelemiseks voi nende korvaldamiseks.

Loikes 4 on defineeritud kriisiohjemeede, mis hdlmab nii kriisilahendustegevuse lébiviimist
kui ka erihalduri médramist ja médratud isiku kaudu kriisilahenduses oleva ettevotja iile
kontrolli omamist (IRRD direktiivi artikli 2 punkti 80 {ilevotmine).

Loige 5. Kindlustusgrupi kriisilahendus on kas kriisilahendusmeetmete rakendamine
emaettevotja voOi kindlustusgruppi jérelevalve alla kuuluva kindlustusandja tasandil voi
kriisilahendusasutuste vahel kriisilahendusmeetmete rakendamise ja kriisilahendusdiguste
kasutamise koordineerimine seoses kindlustusgrupi ettevotjaga (IRRD direktiivi artikli 2 punkti
31 tlevotmine).

Loikes 6 on defineeritud kriisilahenduses olev ettevotja. Tegemist on eelndu § 2 1digetes 1 ja 2
nimetatud ettevatjaga, kelle suhtes on algatatud kriisilahendus (IRRD direktiivi artikli 2 punkti
69 tllevotmine).

Loiked 7 ja 8. Seaduses kasutatakse ldbivalt terminit omandidiguse instrument, mis v3ib olla
nii aktsia, osa (nt kindlustusiihistute korral), muu omandidigust tdendav instrument voi
instrument, mis on konverteeritav aktsiaks (nt vahetusvolakiri), osaks vdi muuks omandidiguse
instrumendiks voi annab diguse omandada aktsia (nt optsioon), osa voi muud omandidiguse
instrumenti, ning instrument, mis véljendab osalust aktsias, osas v0i muus omandidiguse
instrumendis. Omandidiguse instrument on defineeritud IRRD direktiivi artikli 2 punktis 51.

Omandidiguse instrumendi omaja on isik, kes omab ettevotjas omandidiguse instrumenti) ehk
sisuliselt on tegemist ettevdtja omanikuga. Kuigi direktiivi eestikeelses versioonis on kitsalt
osutatud aktsiondrile (IRRD direktiivi artikli punkt 52), tuleb arvesse votta, et ettevotja
omanikud vdivad olla ka osanikud. Kuigi Eestis ei ole hetkel iihtegi kindlustusiihistut asutatud,
peavad kriisilahendusreeglid olema kohaldatavad ka selliste ihinguvormide kriisilahenduse
korral.

Loikes 9 on defineeritud volainstrument, mis v3ib olla nii volakiri kui ka muu véirtpaberina
kaubeldav volakohustus voi volakohustuslik instrument, mida saab Oiguslikult iile anda
(voorandada). Samuti on vdlainstrument, mille alusel tekib volg (nt laenuleping) voi
tunnistatakse vola olemasolu (nt volatunnistus). Volainstrument on ka instrument, mis ei loo
veel voladigussuhet, aga annab diguse tulevikus vOlg omandada (IRRD direktiivi artikli 2
punkti 39 iilevotmine).

Loige 10. Vastuvotja on defineeritud kdesoleva seaduse tdhenduses, kuna KindITS 131 16ige 1
médratleb samuti vastuvotja, aga kitsamalt kindlustusportfelli vastuvotja tdhenduses. Kédesoleva
seaduse tdhenduses on tegemist isikuga, kellele antakse kriisilahendusmeetme rakendamisel iile
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kriisilahenduses oleva ettevotja omandidiguse instrumendid, volainstrumendid, oigused,
kohustised v0i nende mistahes kombinatsioon.

Loike 11 kohaselt on asjakohane kapitaliinstrument kindlustusandja esimese, teise ja kolmanda
taseme omavahend (IRRD direktiivi artikli 2 punkti 63 iilevotmine).

Loige 12. Kolblikud kohustised on kohustised ja ldikes 11 osutamata kapitaliinstrumendid.
Samuti kohustised, mida ei ole allahindamis- vOi konverteerimismeetme rakendamisest
valistatud (IRRD direktiivi artikli 2 punkti 61 iilevotmine).

Loikega 13 voetakse iile IRRD direktiivi artikli 2 punkt 65 ehk mojutatud volausaldaja moiste.
Tegemist on isikuga, kelle ndudedigus on seotud kohustisega, mille summat viahendatakse voi
mis konverteeritakse omandidiguse instrumendiks.

Eelnéu § 5. Kindlustuse tagamise skeem, rahastu, erakorraline avaliku sektori
finantstoetus ja muud terminid

Paragrahvi 5 on koondatud terminid seoses kriisilahenduse rahastamise ja garantiifondidega.

Loikes 1 méadratletakse kindlustuse tagamise skeem, kelleks Eestis puhul on liikluskindlustuse
seaduse § 10 ldikes 1 nimetatud Liikluskindlustuse Fond (LKF) ja Tagatisfondi seaduse § 4
16ike 1 punktis 4 nimetatud pensionilepingute osafond. Kuna piiriiilese kriisilahenduse korral
voivad olla pildis ka teiste lepinguriikide kindlustuse tagamise skeemid, on kindlustuse
tagamise skeem defineeritud KKELS-is iildisemalt, viitamata ainult Eesti kindlustuse tagamise
skeemidele (IRRD direktiivi artikli 2 punkti 62 lilevotmine).

IRRD direktiivi pohjenduspunkti 86 kohaselt ei tohiks direktiivi rakendamine takistada riiklike
kindlustuse tagamise skeemide kooseksisteerimist finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
raamistikuga, olenemata riiklike kindlustuse tagamise skeemide rahastamisallikast.
Kriisilahendusmeetmete ja -0iguste kasutamine kindlustus- vo1 edasikindlustusandja suhtes ei
tohiks takistada kindlustusvdtjatele, soodustatud isikutele ja teistele ndude esitajatele (sh
kahjustatud isikud) hiivitise maksmist nende riiklike kindlustuse tagamise skeemide kaudu.

LKF on liikluskindlustuse garantiifond, vottes vajaduse korral iile pankrotistunud
liikluskindlustuse kindlustusandja kohustused!®. Makseraskustes kindlustusandja kohustused
lahevad kehtiva diguse kohaselt LKF-ile iile alles kindlustusandja Idpetamismenetluse korral
(LKindITS § 50 Idige 1) ning mitte erireziimi ehk kriisilahendusmeetmete rakendamise raames.
Kui kriisilahendus kiivitub ja otsustatakse, et liikluskindlustuse lepinguid ei dnnestu iile kanda
uuele kindlustusandjale voi sildkindlustusandjale, tagab LKF, et kindlustusvotjate ja
kannatanute nduded oleksid tdidetud. Samal ajal 16petatakse kindlustusandja tilejddnud tegevus
(nt pankrotimenetluses). Sedasi tagatakse kindlustuskaitse jatkumine voi kahjude hiivitamine
liikluskindlustuse valdkonnas. Nimelt lubab seadus kindlustusandja voorandamise voi
sildkindlustusandja meetme rakendamise korral anda iile ka liksnes osa kriisilahenduses oleva
ettevotja varast, Oigustest vOi kohustistest, misjirel likvideeritakse alles jddnud ettevotja
tavalises maksejouetusmenetluses ehk kui peaks tekkima olukord, et iile ei anta
liikluskindlustuse portfelli, siis sekkub LKF.

Kindlustusandja suhtes algatatakse kriisilahendus vaid juhul, kui koik seaduses sdtestatud
tingimused on selleks tididetud. Uheks tingimuseks on, et kriisilahendus peab olema avaliku

19 Eesti Liikluskindlustuse Fondi veebileht. Eesti Liikluskindlustuse Fond | Eesti Liikluskindlustuse Fond ja Eesti
Kindlustusseltside Liit
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huvi seisukohast vajalik ning IRRD direktiivi 35 pohjenduspunkti kohaselt tuleks sellisel juhul
arvesse votta ka kindlustuse tagamise skeemide olemasolu, sest kriisilahendus ei tohi
kindlustusvdtjate, soodustatud isikute, kahjustatud isikute jne jaoks olla ebasoodsam kui
kindlustusandja pankrot (NCWO pdhimdte). Seega peaks FI kriisilahendusiiksus muu hulgas
hindama, kas iihe kindlustusliigi nduete tditmise tagamine kindlustusandja pankroti korral
kaalub iiles olukorra, kus kriisilahenduseesmirkide saavutamiseks oleks asjakohasem
kriisilahenduse algatamine ja vastupidi.

Kui kriisilahendus on siiski kriisilahenduseesmérkide saavutamiseks vajalik ja pérast
kriisilahendusmeetme rakendamist hinnatakse, kas omandidiguse instrumentide omajaid,
kindlustusvdtjaid, soodustatud isikuid, digustatud isikuid ja muid volausaldajaid oleks tavalise
maksejouetusmenetlus korral koheldud paremini, tuleb arvesse votta ka neid makseid, mida
kindlustusvdtjad, soodustatud isikud ja kahjustatud isikud oleksid kohaldataval juhul saanud
kindlustuse = tagamise  skeemidest ning  Euroopa  Parlamendi ja  ndukogu
direktiivi 2009/103/EU2? kohastelt hiivitisfondidelt.

Eelnduga muudetakse LKF rolli kindlustusandja raskustesse sattumise korral ning
voimaldatakse LKF-ile iile anda liikluskindlustuse kindlustusportfell (vt selgitusi LKindITS
muudatuste juures), kui kindlustusandja suhtes on kehtestatud erireziim (erireziimihalduri
otsuse alusel ja LKF ndusolekul). Samuti antakse kriisilahendusasutusele vdimalus anda
LKFile sildkindlustusandja {ilesanded ja kohustused (tegemist on kriisilahendusasutuse
voimalusega kaaluda kindlustusandja kriisilahenduse korral sellist lahendust, st
kriisilahendusasutusel ei ole kohustust LKF-ile sildkindlustusandja iilesanded iile anda).

Tagatisfondi eesmirk on toetada kindlustusandja pensionilepingute kindlustusportfelli
tileandmist teisele kindlustusandjale. Selleks on Tagatisfondi juurde loodud pensionilepingute
osafond, mille arvel vdib toetada pensionilepingute kindlustusportfelli iileandmist teisele
kindlustusandjale, kui kindlustusandja pensionilepingutele vastavate tehniliste eraldiste summa
tiletab pensionilepingute kindlustusportfellile vastavat kattevara ning mh kui kindlustusandjale
kehtestatakse kindlustustegevuse seaduse § 146 10ikes 1 sidtestatud erireziim (erireZiim
tdhendab ka kriisilahendusmeetmete rakendamist). Seega saab fondi vahendeid kasutada ka
kindlustusandja kriisilahenduse raames pensionilepingute portfelli ileandmise toetamiseks.

Loige 2. IRRD artikli 81 kohaselt loob iga litkmesriik ithe vOoi mitu rahastut tagamaks, et
kriisilahendusasutuse késutuses on piisavad rahalised vahendid, mille ta saab oma litkmesriigis
tegevusloa saanud kindlustusandjatelt ning oma territooriumil asuvatelt kolmandate riikide
kindlustusandjate liidu filiaalidelt. Rahastu on defineeritud IRRD artikli 2 punktis 27 ning selle
eesmargiks on tulemuslik kriisilahendusmeetmete rakendamine ja kriisilahendusdiguste
kasutamine.

Selleks luuakse Tagatisfondi juurde uus osafond (vt selgitusi TFS muudatuste juures).

Loikega 3 voetakse iile IRRD direktiivi artikli 2 punkt 19. Erakorralise avaliku sektori
finantstoetuse all moeldakse sisuliselt mistahes vormis riigiabi ehk riigieelarveliste vahendite
kasutamist. Nimelt voib erandjuhul kindlustusandja kriisilahendamiseks vaja minna ka
erakorralist riiklikku rahastust. Nagu osutatud, peaks tegemist olema erakorralise olukorraga
riigi vahendite kasutamiseks. Sellised riiklikud skeemid peavad vastama ELi riigiabi reeglitele.

20 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/103/EU, 16. september 2009, mootorsdidukite kasutamise
tsiviilvastutuskindlustuse ja sellise vastutuse kindlustamise kohustuse téitmise kohta (kodifitseeritud versioon)
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Kéesoleva eelnduga ei muudeta kehtivat digust ega looda uusi aluseid avaliku sektori
finantstoetuse andmiseks. Loige 3 on selgitava iseloomuga ning koondab {ihe mdiste alla
kehtivas diguses ja Euroopa Liidu diguses juba ette ndhtud riigiabi ja muud riigieelarveliste
vahendite kasutamise vormid, mis on ette ndhtud, et siilitada voi taastada kindlustusandja
jatkusuutlikkus, maksevoimelisus voi likviidsus.

Riigiabi on tipsemalt selgitatud ka Rahandusministeeriumi (edaspidi ka RaM) veebilehel?!,

osutades, et kuna riigiabi konkreetset definitsiooni Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel

107 ldige 1 ei anna, tuleb otsustamisel, kas tegemist on riigiabiga, ldhtuda jargmistest

kriteeriumidest:

- abi antakse riigi, linna voi valla vahenditest;

- abimeetmel on valikuline iseloom st ta on suunatud teatud ettevdtjale, ettevotjate grupile
vOi mingite kindlate kaupade tootmiseks;

- abimeede annab eelise abi saajale;

- abimeede moonutab vdi vdib moonutada konkurentsi ja kaubandust Euroopa Liidu riikide
vahel.

Eelndu kohaselt:

- el voi kindlustusandja ennetavas finantsseisundi taastamise kavas finantsseisundi
sdilitamiseks vOi taastamiseks ette ndha erakorralise avaliku sektori finantstoetuse
kasutamist (§ 7 16ige 7);

- peab kriisilahenduskava sisaldama teavet kriisilahendamise rahastamise voimaluste kohta
eeldusel, et ei kasutata erakorralist avaliku sektori finantstoetust (§ 14 16ike 2 punkt 7);

- hinnatakse kriisilahenduskolblikkust, eeldamata kriisilahenduse korral erakorralise avaliku
sektori finantstoetuse saamist (§ 19 16iked 1 ja 4);

- on kriisilahenduseesmérk mh erakorralise avaliku sektori finantstoetuse voi muude avalike
vahendite kasutamise vajalikkuse véltimine voi vihendamine (§ 25 16ike 1 punkt 4);

- loetakse kindlustusandja raskustes olevaks, kui ta taotleb erakorralist avaliku sektori
finantstoetust (§ 26 16ike 3 punkt 5);

- el arvestata vaartuse hindamisel voimaliku erakorralise avaliku sektori finantstoetusega
kriisilahenduse ajal (§ 30 loige 8);

- hiivitise Oiguse jarelhindamisel ei arvestata erakorralise avaliku sektori finantstoetuse
kasutamist (§ 62 15ige 4).

Uksnes siis, kui kriisilahendusasutuse poolsetest meetmetest ei piisa kriisiolukorra
lahendamiseks, voib tekkida ka vajadus avaliku sektori (riigieelarveliste) finantsvahendite
kasutamiseks (vt selgitusi seletuskirja punktis 2.1.4).

Loige 4. Paljud seaduses kasutatavad terminid on kasutusel ka KindITS-is ja FIS-is, mistdttu
kasutatakse neid termineid viidatud seaduste tdhenduses. Sedasi voetakse iile jargmised IRRD
direktiivi artikli 2terminid:

- punkt 2: kindlustusandja (KindITS § 4 15ige 1);

- punkt 3: edasikindlustusandja (KindITS § 3 1dige 2, § 15 13ige 1);

- punkt 4: kindlustusvaldusettevdtja (KindITS § 87 16iked 6-6;

- punkt 10: kindlustusgrupp (KindITS § 7, 87 15ige 1);

- punkt 21: kindlustusgrupi jarelevalvaja (KindITS § 87 1dige 3, § 241);

- punkt 24: oluline piiriiilene kindlustustegevus (FIS § 47'%);

- punkt 28: omavahendid (KindITS § 55 16ige 1);

- punkt 37: segakindlustusvaldusettevotja (KindITS § 87 18ige 7);

- punkt 40: kindlustuslepingust tulenev ndue (KindITS § 171 15ige 1');

21 Rahandusministeeriumi veebileht. Riigiabi, 11.12.2025 Riigiabi | Rahandusministeerium
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- punkt 41: emaettevotja (KindITS § 7);

- punkt 58: esimese taseme omavahendite instrumendid: (KindITS § 53 16ige 3);

- punkt 59: teise taseme omavahendite instrumendid: (KindITS § 53 16ige 4);

- punkt 60: kolmanda taseme omavahendite instrumendid: (KindITS § 53 1dige 5);
- punkt 85: viike ja mittekeerukas kindlustusandja (KindITS § 45%);

- punkt 87: tiitarettevotja (KindITS § 7).

2. peatiikk. Kriisiennetus. Kriisiennetuse pohialuseks on idee, et see on odavam ja tGhusam
kui kriisilahendus. Ennetava meetmena tuleks kindlustusandjatel 1dbi moelda, millised
stsenaariumid voivad kahjustada nende stabiilsust ja milliseid meetmeid tuleks selliste
stsenaariumide avaldumisel rakendada. Peatiikiga 2 voetakse iile IRRD direktiivi artiklid 7-9
ning osaliselt artiklid 4 ja 17. On oluline, et kindlustusgrupid ja teatud kindlustusandjad
koostaksid ennetavad finantsseisundi taastamise kavad, milles kehtestatakse meetmed, mida
kindlustusgrupp ja kindlustusandja peavad vOtma, et pérast finantsseisundi olulist halvenemist,
mis vOib ohustada tema elujoulisust, saaks finantsseisundi taastada. Kavad on osa
kindlustusandja juhtimissiisteemist.

Eelnou § 6. Ennetusmeetme kohaldamine ja ennetav finantsseisundi taastamise kava

Paragrahvi eesmédrk on sétestada, millised kindlustusandjad peavad koostama ennetavad
finantsseisundi taastamise kavad (edaspidi ka ennetavad kavad).

Loiked 1 ja 2. FI finantsjdrelevalveiiksus miérab kindlaks need kindlustusandjad, kes on
kohustatud koostama ennetavad kavad. Sealjuures peavad sellise kava igal juhul koostama need
kindlustusandjad, kelle kohta koostab FI kriisilahendusiiksus kriisilahenduskavad (vt selgitusi
§ 13 juures). Ulejddnud kindlustusandjate kindlaksmiiramisel votab FI  arvesse
kindlustusandjate suurust, drimudelit, riskiprofiili, seotust ja asendatavust, tema tegevuse
olulisust teiste lepinguriikide majandusele ning kindlustusandja piiriiilest tegevust (eelkdige,
kas tegemist on olulise piirililese kindlustustegevusega). Nditeks asendatavuse hindamisel
vaatab FI, mil mééral on kindlustusvdtjatel ja soodustatud isikutel voimalik kindlustuslepinguid
asendada voi vahetada need mdne teise kindlustusteenuse, -lepingu voi sarnase finantsteenuse
vastu moistliku aja jooksul ja mdistlike kuludega, samuti teiste turuosaliste suutlikkust
asendamisnoudlust rahuldada.

Kavade koostamise riiklik kaetus peab olema vihemalt 60% Eesti elukindlustusturu tegevusest
ja 60% kahjukindlustusturu tegevusest. Eelmises 1digus osutatud néitajate pdhjal moodustub
»pingerida“ ning alles siis fikseeritakse, millised kindlustusandjad peavad kava koostama, et
oleks 60% turumahu kriteerium tdidetud. FI maédrab elukindlustusturu véartuse, liites
elukindlustuse tehnilised eraldised ning kahjukindlustusturu védrtuse méédramiseks liidab
kahjukindlustuse brutokindlustusmaksed.

Kindlustusandjate asutamisvabaduse v0i teenuste osutamise vabaduse alusel teostatavat
tegevust késitatakse asjaomase riigi turuosade hulgas, kus kindlustusandjal on tegevusluba.

Kui tegemist on kindlustusandjaga, kes tegeleb nii elu- kui ka kahjukindlustustegevusega, siis
arvestatakse tema tegevus nii elu kui ka kahju turuosade jaotuses.

IRRD direktiivi artikli 5 16ike 12 kohaselt tootab EIOPA vélja regulatiivsete tehniliste
standardite (edaspidi R7S) eelndu, et tdiendavalt tdpsustada selliste kindlustusandjate
kindlaksméédramise kriteeriume. Samuti tdpsustab EIOPA turuosade kindlaksmédramise
meetodeid. 2026. aasta 16. veebruaril avaldas EIOPA raporti ennetava finantsseisundi
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taastamise kava nduete ning turuosade kindlaksméidramisel kasutatavate meetodite kriteeriume
kisitleva RTS eelndu kohta.??

Raporti pdhjal peaksid jarelevalveasutused pidama suuruse kriteeriumi hindamisel suuremaid
kindlustus- voi edasikindlustusandjaid voi gruppe toendolisemalt ennetava kava koostamise
kohustusele alluvaks. Riskiprofiili kriteeriumi hindamisel arvestavad jirelevalveasutused muu
hulgas kindlustusandja SCRi, omavahendite kvaliteedi ja suhtarvuga ning kindlustusandja
riskivalmiduse ja likviidsusriskiga. Riskiprofiili hindamisel vdetakse aluseks ORSA ja
likviidsusriski juhtimise plaan. Hindamise pdhjal peavad jarelevalveasutused ennetava kava
koostamisele alluvateks pigem neid kindlustus- voi edasikindlustusandjaid voi gruppe, kellel
on korge omavahendite ndue, madala kvaliteediga omavahendid, korge riskipositsioon
vorreldes teiste ettevotjate voi gruppidega, suur riskivalmidus voi korge likviidsusrisk. Seotuse
kriteeriumi  hindamisel arvestavad jérelevalveasutused muu hulgas vastaspoolte
riskipositsioonidega, finantsinstrumentide kontsentratsiooniga, nakkusriskidega*® grupi
ettevotjate vahel ning kindlustus- voi edasikindlustusandja tegevusteenuste olulisust grupi
jaoks. Hindamise pohjal peavad jarelevalveasutused ennetava kava koostamisele alluvateks
pigem neid kindlustus- voi edasikindlustusandjaid voi gruppe, kellel on suur riskipositsioon
paljude vastaspoolte suhtes, suur kontsentratsioon véheste finantsinstrumentide osas vOi nende
suur maht koguvara suhtes, korge nakkusrisk voi suur tegevusteenuste olulisus grupi jaoks.
Asendatavuse hindamise pohjal peavad jarelevalveasutused ennetava kava koostamisele
alluvateks pigem neid kindlustus- voi edasikindlustusandjaid voi gruppe, kelle tegevust
peetakse vihem asendatavaks, s.o kui alternatiivide arv on véike, moju kindlustusvdtjatele,
hiivitise saajatele ja asjakohastele kolmandatele isikutele on oluline voi kindlustus- voi
edasikindlustusandjal v&i grupil on suur portfell ning pakutavad tooted on keerukad.
Liikmesriigi majanduse seisukohast olulisuse kriteerium korral hindavad jdrelevalveasutused
moju, mis kaasneks kindlustuskaitse katkemisega majanduse seisukohast olulistes
mittefinantssektorites, ettevotja rolli institutsionaalse investorina liikmesriigi turul, moju
toohdivele liikmesriigi turul ja panust litkmesriigi sisemajanduse koguprodukti, arvestades
brutokindlustusmaksete suhet SKP-sse. Hindamise tulemusel loevad jérelevalveasutused
ennetava taastekava koostamisele tdendolisemalt alluvaks need kindlustus- voi
edasikindlustusandjad vo1 grupid, kelle kindlustuskaitse katkemisel oleks mérkimisvdérne
moju, kellel on oluline roll institutsionaalse investorina, kelle tegevusel on suur mdju
toohodivele voi kes annavad olulise panuse liikmesriigi SKP-sse. Piiriiilese tegevuse
analiiisimisel vaadatakse piirililesest tegevusest saadud aastase brutokindlustusmakse tulu
osakaalu kogu aastases brutokindlustusmakse tulus. Vajaduse korral hinnatakse ka nende
ritkide arvu, kus ettevotja tegeleb piiriiilese kindlustustegevusega, ning vastavate
tegevusmahtude suurust. Hindamise tulemusel peetakse ennetava taastekava koostamisele
tdendolisemalt alluvaks neid kindlustus- voi edasikindlustusandjaid, kellel on suur piiritileste
brutokindlustusmaksete osakaal, kes tegutsevad piiriiileselt paljudes riikides voi kelle piiritilene
tegevus on mérkimisvaarses mahus koondunud vihestesse riikidesse. Lisaks loetakse ennetava
taastekava koostamisele tdendolisemalt alluvaks need kindlustus- voi edasikindlustusandjad,
kes teostavad olulist piiriiilest tegevust.

Eelkirjeldatud kriteeriume vaadatakse iihtse tervikuna.
Loige 3. Ennetavat kava ei pea eraldi koostama need kindlustusandjad, kes kuuluvad

kindlustusgruppi, mille kohta koostatakse kindlustusgrupi ennetav kava. Samuti ei pea kava
koostama viikesed ja mittekeerukad kindlustusandjad, kuid nende puhul on FI-1 siiski digus

22 EIOPA veebileht. EIOPA raport: Final report on the Draft Regulatory Technical Standards on criteria for pre-emptive

recovery planning requirements and methods to be used when determining the market shares
B Risk, et siindmus, olgu see siis sisemine vdi viline, avaldab negatiivset mdju iihele juriidilisele isikule vdi kontserni osale

ning levib teistele juriidilistele isikutele voi kontserni osadele.
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nouda sellise kava koostamist, kui nende tegevus kujutab endast riski kas siis Eesti voi
piirkondlikul (nt Baltikum) tasandil (loige 4).

Loige 5. Turumahu kriteeriumi tiitmisel votab FI arvesse ka selliste kindlustusandjate turuosa,
kelle kohta koostatakse kava kindlustusgrupi tasandil. Samuti kuuluvad turumahu kriteeriumi
(60%) hulka need kindlustusandjad, kellel on automaatselt kohustus kava koostada, kuna nad
kuuluvad ka kriisilahenduskavade koostamise kohaldamisulatusse.

Eelnou § 7. Ennetavale finantsseisundi taastamise kavale esitatavad nouded

Loige 1. Ennetava kava eesmérk on nédha ette meetmed, mida kindlustusandja rakendab, kui
tema finantsseisund on oluliselt halvenenud. KindITS §-s 93 sitestatud taastamiskava
koostamine on kohustuslik alles siis, kui SCR-i ei tdideta vOi esineb selline oht. Erinevalt
viidatud taastamiskavast koostatakse kdesolevas seaduses sitestatud ennetav finantsseisundi
taastamise kava varasemas etapis — enne kindlustusandja olukorra halvenemist.

Kui see on asjakohane, saab ennetava finantsseisundi taastamise kava elemente kasutada
KindITS §-s 93 noutud finantsseisundi taastamise kava koostamiseks voi selle alusena. Kava
koostamisel voib arvesse votta olemasolevaid vahendeid, sealhulgas oma riskide ja solventsuse
hindamist, hddaolukorrakavasid voi likviidsusriski juhtimise kavasid.

KKELS ennetav KindITS finantsseisundi ~ KindITS likviidsusriski
finantsseisundi taastamise taastamise kava juhtimise kava
kava
Ajastus - koostatakse tavapdrases - ndutakse pdrast SCR - koostatakse
arikeskkonnas,  enne rikkumist. tavapdrases
kriisi. drikeskkonnas.
Eesmiirk - tuvastada voOimalikke - kirjeldada meetmeid, - tagada, et ettevottel
haavatavusi, analiitisida millega taastada 6 kuu on piisav likviidsus
olemasolevaid todriistu jooksul vastavus SCR- oma
jamoju. ile. finantskohustuste
taitmiseks  koikide
vastaspoolte ees.
Peamine - ennetus javalmisolek. -  kapitali taastamine vo1 -  likviidsuse piisavuse
fookus riskiprofiili tagamine kohustuste
vihendamine, et tiita taitmiseks igal ajal,
SCR. sh
stressiolukordades.
Seos kavade - saab olla  aluseks - tugineb sageli varem voib toetada KKELS
vahel hilisemale Solventsus II koostatud IRRD kava, pakkudes
taastekavale. kavale kriisiolukorras. sisendit
haavatavuste,
indikaatorite ja
voimalike meetmete
0sas.

Tabel 1. KKELS ja KindITS kavade vordlus?

Loikes 2 sitestatakse nduded kava sisule, tdpsustades, millist informatsiooni peab kava
sisaldama. Kavas peab olema esitatud iilevaade kava pdhielementidest ning kindlustusandja ja

24 EIOPA veebileht. Recovery Planning. Overview of the new IRRD (EIOPA ettekande slaid 9 ja 10)
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kindlustusgrupi kirjeldus. Samuti {ilevaade olulistest muudatustes nii kavas kui ka
kindlustusandjas/grupis parast viimati esitatud kava esitamist. Kava peab sisaldama ka niitajate
raamistikku (ehk mis hetkel tuleks kaaluda kavas nimetatud parendusmeetmete rakendamist voi
neid meetmeid rakendada). Samuti on kavas iilevaade vdetavatest parendusmeetmetest.
Kommunikatsioonistrateegi holmab nii asutusesisest kui -vilist kommunikatsiooni. Nimelt
vOib kavas kirjeldatud meetmete rakendamine avaldada moju kindlustusandjate tootajatele.

Kui kindlustusandja on pidanud viimase kiimne aasta jooksul esitama FI-le KindITS § 93 16ike
3 kohaselt finantsseisundi taastamise kava (kindlustusandja esitab FI-le heakskiitmiseks kahe
kuu jooksul SCR mittetditmise tuvastamisest arvates finantsseisundi taastamise kava), siis peab
ennetav kava sisaldama ka iilevaadet selle kohta, mis meetmeid kindlustusandja rakendas
omavahendite suuruse taastamiseks ja SCR-i (taas)tditmiseks.

IRRD direktiivi artikli 5 1dike 12 punkti ¢ kohaselt to6tab EIOPA vilja RTS-ide eelndu, et

tdiendavalt tdpsustada teavet, mille kindlustusandja peab ennetavasse finantsseisundi

taastamise kavasse lisama, sealhulgas parendusmeetmeid ja nende rakendamist. 2026. aasta 16.

veebruaril avaldas EIOPA raporti (grupi) ennetava taastamiskava sisu kisitlevate regulatiivsete

tehniliste standardite eelndu kohta 2> RTS-i eelndus on sitestatud, et parandusmeetmete jaotis

peab sisaldama reaalseid ja rakendatavaid meetmeid, mida kindlustus- voi edasikindlustusandja

saab kasutada olukorras, kus:

- esineb tdsine makromajanduslik ja finantsstress (nt majanduskriis, finantsturgude jérsk
langus);

- ettevotte finantsseis halveneb oluliselt, ning

- on vaja taastada kapitalipositsioon vdi maksevodime.

Meetmed peavad olema sellised, mille puhul saab maistlikult eeldada, et need aitavad ettevotte
finantsseisundi taastada.

Loiked 3-5 . Nagu ldike 2 punktis 3 osutatud, sisaldab kava ka kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete
nditajate raamistiku, milles on kindlaks méératud, mis hetkel tuleks kaaluda finantsseisundi
taastamise kavas nimetatud asjakohaste parendusmeetmete rakendamist voi neid meetmeid
rakendada.

IRRD direktiivi artikli 5 16ike 11 punkti b kohaselt annab EIOPA vilja suunised, et tdiendavalt
tapsustada selliseid kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid nditajaid. 2025. aasta 9. detsembril avaldas
EIOPA konsultatsioonipaberi ennetava taastamiskava koostamisel kasutatavate kvalitatiivsete
ja kvantitatiivsete niitajate tdpsustamiseks ette nihtud suuniste eelndu kohta.?®

Niiteks voivad need nditajad sisaldada kriteeriume, mis on seotud kindlustusandja kapitali,
likviidsuse, vara kvaliteedi, kasumlikkuse, turutingimuste, makromajanduslike tingimuste ja
tegevussiindmustega. Kapitaliga seotud niitajad sisaldavad vidhemalt kriteeriumi, kui
nduetekohased omavahendid vdhenevad alla SCR-i.

Selliste nditajate korrapéraseks iilevaatamiseks ja rakendamiseks tuleb kehtestada ka kord.
Loige 6. Ennetav kava peab olema usaldusvdirne ja rakendatav. Kava usaldusvédrsust ja

teostatavust hinnatakse eelkdige néditajate raamistiku ja parendusmeetmete alusel, erinevate
makromajanduslike ja finantsstressi stsenaariumide kontekstis, mis on asjakohased ettevotja

25 EIOPA veebileht. EIOPA raport: Final report on the Draft Regulatory Technical Standards (RTS) on the content of pre-
emptive recovery plans
26 EJOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber: Consultation on the proposal for Guidelines to specify further the qualitative

and quantitative indicators in pre-emptive recovery planning - European Insurance and Occupational Pensions Authority
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konkreetsete tingimuste jaoks ning siisteemsete siindmuste, stressiolukordade ja nende
kombinatsioonide alusel.

IRRD direktiivi artikli 5 10ike 11 punkti a kohaselt annab EIOPA koostdds Euroopa
Stisteemsete Riskide Noukoguga (edaspidi ESRB) vélja suunised, et tdiendavalt tdpsustada
selliseid stsenaariume. 2025. aasta 9. detsembril avaldas EIOPA konsultatsioonipaberi ennetava
taastamiskava koostamisel késitletavate stsenaariumide ulatuse tdpsustamiseks ette ndhtud
suuniste eelndu kohta.?’

Loike 7 kohaselt ei voi kavas ette ndha, et finantsseisundi séilitamiseks vOi taastamiseks
kasutatakse erakorraliselt avaliku sektori finantstoetust.

Loige 8. Ennetava kava kiidab enne selle esitamist FI-le heaks kindlustusandja juhatus.

Loige 9. Ennetavat kava tuleb ajakohastada iga kahe aasta jérel, kuid iga kord pérast olulisi
muudatusi kindlustusandjas voi kui muutub prognoositavaks kindlustusandja finantsseisundi
oluline muutus, millel v3ib olla oluline mdju kava tulemuslikkusele vdi mis voib muul viisil
luua vajaduse kava ldbivaatamiseks.

Loige 10. Kui kindlustusandja peaks kuuluma sellisesse kindlustusgruppi, mille juhtiv ettevotja
asub kolmandas riigis, siis v0ib kindlustusandja oma kava koostamisel arvesse votta sellise
grupi kava, kui see on olemas.

Loige 11. Kindlustusandja peab teavitama viivitamata FI-d, kui ta rakendab parendusmeedet
(ehk esineb alus selle rakendamiseks). FI-le tuleb viivitamata teada anda ka juhul, kui ta seda
ei rakenda, kuigi niitajate kohaselt ta peaks seda tegema.

Eelndu § 8. Ennetava finantsseisundi taastamise kava hindamine ja menetlemine

Loige 1. Kui kindlustusandja on esitanud FI finantsjarelevalveiiksusele ennetava kava, hindab
FI selle vastavust seaduses sétestatud nduetele. FI-1 on selleks aega iiheksa kuud. Lisaks hindab
FI, millises ulatuses on téendoline, et kavas ette ndhtud meetmete rakendamisel sdilib voi
taastub kindlustusandja toimimise jitkusuutlikkus ja finantsseisund asjakohase ajavahemiku
jooksul. Samuti hindab FI, kui tdendoline on, et kava ja selles sisalduvaid konkreetseid
meetmeid on voimalik kiiresti ja tohusalt rakendada ka stressiolukorras, viltides nii palju kui
voimalik olulist negatiivset mdju finantssiisteemile, sealhulgas stsenaariumide korral, millega
kaasneks ennetavate finantsseisundi taastamise kavade samaaegne rakendamine teiste
kindlustusandjate poolt samal perioodil.

Loiked 2 ja 3. Loike 2 kohaselt edastab FI finantsjdrelevalveliksus ennetava kava FI
kriisilahendusiiksusele, et viimane saaks vajadusel hinnata, kas voi kuidas vdivad kavas esitatud
tegevused mojutada kindlustusandja kriisilahenduskdlblikkust (kriisilahenduskolblikkuse
hindamine on reguleeritud eelndu §-s 19). Kriisilahendusiiksus voib esitada FI
finantsjarelevalveiiksusele soovitusi seoses oma tdhelepanekutega.

Loige 4. Kui kindlustusandja tegutseb olulise piiriiilese kindlustustegevusega (FIS § 47'2
kohaselt), edastab FI finantsjdrelevalveiiksuse kindlustusandja kava ka teise lepinguriigi
finantsjarelevalve asutusele, kui viimane on seda taotlenud.

27 EIOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber CONSULTATION PAPER on the proposal for Guidelines to specity further
the range of scenarios in pre-emptive recovery planning
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Loige 5. Teise lepinguriigi finantsjdrelevalve asutus voib seda kava analiiisida, et teha kindlaks
koik selles sisalduvad meetmed, millel vdib olla negatiivne mdju kindlustusvdtjatele,
reaalmajandusele voi finantsstabiilsusele selles teises lepinguriigis. Vajaduse korral esitab
lepinguriigi finantsjirelevalve asutus FI-le meetmete kohta soovitused. Kui teise lepinguriigi
finantsjarelevalve asutus on Fl-le vastavad soovitused esitanud, annab FI
finantsjdrelevalveiiksus lepinguriigi finantsjdrelevalve asutusele teada oma otsusest soovitusi
jargida voi mitte jargida.

Eelnou § 9. Puuduste korvaldamine ennetatavast finantsseisundi taastamise kavast

Loiked 1-3. Kui FI finantsjirelevalveiiksuse hinnangul esinevad kavas puudused, teavitab ta
sellest kindlustusandjat ning nduab puuduste korvaldamist. Kui FI seda nduab, annab ta
kindlustusandjale voimaluse esitada puuduste kohta ka omapoolsed selgitused.

Kindlustusandjal on aega puuduste kdrvaldamiseks kaks kuud, kuid kindlustusandja voib FI-It
taotleda selle tdhtaja pikendamist iihe kuu vorra.

Loige 4. Kui FI ei ole jatkuvalt rahul kavaga, st kindlustusandja ei ole uuesti esitatud kavas
puudusi piisavalt korvaldanud, voib FI nduda ka kavas konkreetsete muudatuste tegemist.

Loikes 5 ja 6. Kui kindlustusandja ei ole esitanud 2+1 kuu jooksul muudetud kava voi kui FI
arvates ei ole tema esialgses arvamuses tuvastatud puudusi voi takistusi kavast kdrvaldatud ning
neid ei ole vdimalik korvaldada kavas kindlaid muudatusi tehes, voib ta kindlustusandjalt
nduda, et viimane miiraks mdistliku tdhtaja jooksul kindlaks, milliseid muudatusi saab ta teha
oma majandustegevuses, et korvaldada kavas esinevad puudused voi kava rakendamisel
tekkivad takistused. Kui kindlustusandja seda ei tee voi kui FI hinnangul ei ole pakutud
tegevused piisavad, voib FI ettekirjutusega nduda kindlustusandjalt meetmete votmist, mida FI
peab vajalikuks ja nduetekohaseks, arvestades puuduste ja takistuste raskusastet ja meetmete
moju kindlustusandja majandustegevusele.

Eelnou § 10. Kindlustusgrupi ennetav finantsseisundi taastamise kava

Paragrahv reguleerib ennetava finantsseisundi taastamise kava koostamist kindlustusgrupi
tasandil ning sellega voetakse lile IRRD direktiivi artikkel 7.

Kindlustusgrupi ettevitja maksejouetus voib hakata kiiresti mdjutama terve kindlustusgrupi
solventsust ja toimimist. Seetdttu on vaja kehtestada ennetava finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse kavandamise nduded ka kindlustusgrupi jaoks.

Loiked 1 ja 2. Kava koostamist saab nouda kindlustusgrupi jarelevalve teostaja. Selle koostab
ning esitab kindlustusgrupi jarelevalve teostajale kindlustusgrupi juhtiv emaettevotja. Tegemist
on ettevotjaga, kes on n-6 kindlustusgrupi hierarhias tipus, st ettevdtja ise ei ole iihegi teise
kindlustusandja, kindlustusvaldusettevotja ega segafinantsvaldusettevotja tiitarettevaotja.

Loige 3. Kava peab hdlmama kogu kindlustusgruppi ning selles peavad olema esitatud
parendusmeetmed, mida vajadusel rakendada juhtiva emaettevotja ja eraldi tiitarettevotjate

tasandil.

Loige 4. Kui kindlustusgrupi jirelevalve teostaja hindab, kas nduda grupi kava koostamist ja
talle esitamist, votab ta aluseks samad nditajad, mis on sétestatud §-s 5 individuaalsel tasandil.
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Loige S. Nagu ka 10ikes 3 osutatud, sisaldab kava parendusmeetmeid. Nende rakendamine
peaks aitama saavutada kindlustusgrupi kui terviku voi sinna kuuluvate kindlustusandjate
stabiliseerumise, kui grupp voi sinna kuuluvad kindlustusandjad satuvad stressiolukorda.
Eesmirk on tegeleda raskustesse sattumise pdhjusega voOi korvaldada see ning taastada
kindlustusgrupi voi sellesse kuuluva kindlustusandja finantsseisund, vottes samal ajal arvesse
teiste kindlustusgrupi ettevatjate finantsseisundit.

Kava peab sisaldama ka kirjeldust selle kohta, kuidas on tagatud, et meetmed on omavahel
kooskdlas ja proportsionaalsed, et viltida vastuolusid.

Loige 6. Kavas tuleb hinnata, kas miski (nt regulatsioonid, lepingud, tehnilised piirangud) voiks
takistada grupisiseste meetmete kiiret ja tohusat elluviimist — eriti seoses vahendite ja
varaliigutamisega iihelt grupi iiksuselt teisele. Oiguslikud piirangud — nt seadused, mis ei luba
kapitali voi likviidseid vahendeid kiiresti {ihest grupi ettevottest teise iile kanda. Lepingulised
piirangud — nt lepingutingimused, mis keelavad raha vélja viia. Tehnilised takistused — kui grupi
ettevotete silisteemid, protsessid vOi ajagraafikud ei vdimalda kiiret vahendite liigutamist.
Rahalised piirangud — néiteks kui ithes ettevdtjas ei ole piisavalt vahendeid, et toetada teist kriisi
sattunud ettevotjat.

Loige 7. Kavade koostamisele, ajakohastamisele ja niitajate iilevaatamise korra kehtestamisele
kohaldatakse §-s 5 sitestatut (ehk samu ndudeid, mis kindlustusandja tasandil).

Loiked 8-10. Olukorras, kui kindlustusandja kuulub kindlustusgruppi, kuid kava ei koostata
kindlustusgrupi tasandil, v3ib FI finantsjérelevalveiiksus nduda sellise kava koostamist ja talle
esitamist. Sellisel juhul kohalduvad samad nduded, mis on §-s 7. Sama voib nduda ka
kindlustusvaldusettevdtjalt ja segafinantsvaldusettevotjalt, sealjuures, kui nad on n-6 Eesti
,tpp®, ning ka siis kohalduvad §-s 7 sdtestatud nduded.

Kui Eestis asutatud kindlustusvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja ei ole iihegi Eesti
kindlustusandja, kindlustusvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja tiitarettevotja, siis
teda loetakse vastavalt Eestis asutatud emaettevitjast kindlustusvaldusettevotjaks voi Eestis
asutatud emaettevotjast segafinantsvaldusettevotjaks ehk ta on n-0 Eesti tasandil
kindlustusgrupi tipus. Liidu emaettevotjast kindlustusvaldusettevotja voi
segafinantsvaldusettevotja puhul on n-6 grupi tipp liidus, st kindlustusvaldusettevdtja voi
segafinantsvaldusettevotja ei  ole {ihegi lepinguriigi, sh Eesti kindlustusandja,
kindlustusvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja tiitarettevotja.

Komisjon on IRRD direktiivi artikli 7 16ike 4 kohta andnud tdiendava selgituse: IRRD artikli 7
16ige 4 viitab olukorrale, kus grupi ennetav taastamiskava puudub. Sel juhul muutub taas
kohaldatavaks IRRD artikli 5 16ige 1, kuna see késitleb kindlustus- ja edasikindlustusandjaid,
mis ei kuulu artikli 7 IRRD kohaselt ennetava taastamiskava koostamisele alluva grupi
koosseisu. Kuigi IRRD artikli 5 15ige 1 viitab iiksnes kindlustus- ja edasikindlustusandjatele,
viib artikli 7 10ike 4 ja artikli 5 1dike 1 kooslugemine jireldusele, et IRRD artikkel 5, sealhulgas
selle 10ige 4, on kohaldatav ka artikli 1 Idikes 1 punktides (¢) ja (d) nimetatud iiksustele artikli
7 loikes 4 sdtestatud asjaoludel.

Komisjon on ka selgitanud, miks ei nduta sellisel juhul solo tasandil kava emaettevotjast
kindlustusandjalt: IRRD artikli 7 1ldige 4 annab jirelevalveasutustele vdimaluse noduda
(individuaalset) ennetavat taastamiskava tiitarettevotjatest kindlustus- vOi
edasikindlustusandjatelt voi artikli 1 16ikes 1 punktides (c) ja (d) IRRD nimetatud iiksustelt
juhul, kui grupi ennetav taastamiskava puudub. Seega toimib see jarelevalveasutuste jaoks
kaitsemehhanismina olukorras, kus grupi 10pliku emaettevdtja jarelevalveasutus ei ndua grupi
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ennetava taastamiskava koostamist. Kui Idpliku emaettevotja jarelevalveasutus soovib
ennetavat taastamiskava, saab ta nduda grupi ennetavat taastamiskava, mitte (individuaalset)
ennetavat taastamiskava.

Loiked 11-13. Kui FI leiab, et kindlustusgrupi ennetavas finantsseisundi taastamise kavas ei
voeta gruppi kuuluvat Eesti ettevotjat piisavalt arvesse, pidades silmas sellise ettevotja olulisust
Eestis ja kohustusi, mis on vorreldavatel teistel ettevdtjatel, voib ta pdhjendatud arvamuse
alusel taotleda, et kindlustusgrupi jarelevalve teostaja nduaks 10plikult emaettevotjalt voi
kindlustusgrupi juhtivalt kindlustusvaldusettevdtjalt kindlustusgrupi lédbivaadatud ennetava
finantsseisundi taastamise kava esitamist, vOttes arvesse jérelevalveasutuse véljendatud
tdhelepanekuid.

Kui kindlustusgrupi ldbivaadatud ennetav finantsseisundi taastamise kava on uuesti esitatud ja
FI leiab, et l14bi vaadatud kavas ei ole tema tdstatatud probleeme piisavalt késitletud, voib ta
nduda, et tiitarettevotjatest kindlustusandjad voi kindlustusvaldusettevotja,
segafinantsvaldusettevotja, Eesti emaettevotjast  kindlustusvaldusettevotia ja  Eesti
emaettevotjast segafinantsvaldusettevotja koostaksid ja esitaksid ennetava finantsseisundi
taastamise kava. Sellisel juhul esitab FI kindlustusgrupi jirelevalve teostajale konealuse
hinnangu kohta pdhjendatud arvamuse. Seejérel esitab ta kindlustusgrupi jirelevalve teostajale
ennetava finantsseisundi taastamise kava.

Loige 14. Kava peab olema heaks kiidetud ettevotja juhatuse poolt.
Eelndu § 11. Kindlustusgrupi ennetava finantsseisundi taastamise kava menetlemine

Paragrahv reguleerib asjasse puutuvate jarelevalveasutuste Oigusi ja kohustusi seoses
kindlustusgrupi kava ldbivaatamise ja kava puudutavate otsuste tegemisega. Paragrahvi aluseks
on IRRD artikkel 8 ja osaliselt artikkel 17.

Loige 1. Kui 10plik emaettevotja on kindlustusgrupi jérelevalve teostajale esitanud
kindlustusgrupi  ennetava finantsseisundi taastamise kava, edastab viimane kava
kindlustusgrupi kolleegiumi liikmetele (EIOPA, kindlustusgruppi kuuluvale kindlustusandjale
tegevusloa andnud lepinguriigi finantsjérelevalve asutus, olulise tdhtsusega filiaali asukoha
finantsjarelevalve asutus), kindlustusgrupi kriisilahendusasutusele (kelle asukoht on samas
riigis, kus on kindlustusgrupi jérelevalve teostaja asukoht), tiitarettevotjast kindlustusandja
asukohariigi kriisilahendusasutusele, sh FI kriisilahendusiiksusele, kui kindlustusgruppi kuulub
Eesti kindlustusandja. Lisaks tuleb kava esitada krediidiasutuste ja/voi investeerimisiihingute
kriisilahendusasutustele, kui kindlustusgrupp voi osa sellest on finantskonglomeraat.

Kuigi EIOPA on samuti kindlustusgrupi jarelevalvekolleegiumi liige, on punktid 1 ja 2
sonastatud eraldi, kuna tihisotsusele peavad esialgu joudma kolleegiumi jirelevalveasutused
ning EIOPA sekkub alles siis, kui {ihisotsusele ei jouta/ moni jarelevalveasutus on podrdunud
erimeelsuste korral tema poole.

Loige 2. Kindlustusgrupi jérelevalve teostaja hindab pédrast konsulteerimist teiste
jarelevalvekolleegiumi finantsjirelevalve asutustega, kas vO1 mis ulatuses vastab kava seaduses
sdtestatud nouetele, 1dhtudes hindamisel samadest kriteeriumidest ja tdhtajast (itheksa kuud),
mis on sdtestatud kindlustusandja tasandil kava hindamisele.

Loiked 3 ja 4. Kuigi 106ige 2 viitab, et kindlustusgrupi jarelevalve teostaja hindab kava, peavad
kindlustusgrupi jérelevalve liikkmed joudma iihisotsusele nii kava ldbivaatamises ja hindamises,
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tiitarettevotjast kindlustusandjalt kava koostamise ndudmises kui ka selliste meetmete
kohaldamises, mis on mdeldud kavas sisalduvate puuduste kdrvaldamiseks.

Uhisotsusele tuleb jouda nelja kuu jooksul alates hetkest, mil kindlustusgrupi jérelevalve
teostaja edastas kava Idikes 1 nimetatud asutustele.

Kui FI finantsjdrelevalveiiksus on saanud jérelevalvekolleegiumi liikkmena kindlustusgrupi
ennetava finantsseisundi taastamise kava, peab ta tegema endast koik, et jouda teiste liikmetega
ithisotsusele nii kava ldbivaatamises ja hindamises, tiitarettevotjast kindlustusandjalt kava
koostamise ndudmises kui ka selliste meetmete kohaldamises, mis on moeldud kavas
sisalduvate puuduste kdrvaldamiseks.

Loige S reguleerib otsuse tegemist, kui iihisotsusele ei jouta ning iikski jarelevalveasutus ei ole
nelja kuu jooksul ka EIOPA poole pd6rdunud. Sellisel juhul teeb 16pliku otsuse kindlustusgrupi
jérelevalve teostaja, kui otsus on vaja teha seoses kindlustusgrupi ennetava finantsseisundi kava
hindamise ja ldbivaatamise ning kindlustusgrupi kavas sisalduvate puuduste kdrvaldamisega
(mida teeb 10plik emaettevotja). Tiiraettevotjast kindlustusandja jérelevalveasutus teeb 1opliku
otsuse, kui see on vajalik seoses kindlustusandjalt individuaalse kava ndudmisega ja selles
kavas puuduste korvaldamisega.

Loige 6. Kui otsuse teeb kindlustusgrupi jarelevalve teostaja, peab see olema pdhjendatud ja
arvestama peab ka teiste jarelevalveasutuste seisukohtade ja vastuvididetega, mis on esitatud
tthisotsusele joudmise perioodi jooksul (nelja kuu jooksul). Otsus edastatakse 10plikule
emaettevotjale ja teistele jarelevalveasutustele.

Loige 7. Kui otsus tehakse kindlustusandja tasandil, peab ka selline otsus olema pohjendatud
ja selles on asjakohasel juhul arvesse voetud teiste jérelevalveasutuste seisukohad ja
vastuvdited.

Loige 8. Kui tiitarettevotjast kindlustusandja finantsjdrelevalveasutus teeb otsuse nduda
ennetava finantsseisundi taastamise kava koostamist (nagu FI finantsjirelevalveiiksusel on see
oigus loike 5 punkti 2 alusel) ning koik asjasse puutuvad finantsjirelevalveasutused ei ole selle
otsuse suhtes vastuviditeid esitanud, vdivad otsusega ndustunud jirelevalveasutused jouda
omavahel tihisotsusele sellise kindlustusgrupi ennetava finantsseisundi taastamise kava osas,
mis puudutab nende jédrelevalve alla kuuluvaid kindlustusgrupi ettevotjaid. Eesmérk on tagada,
et erimeelsuste korral ei takerduks ennetava finantsseisundi taastamise kava koostamine kogu
kindlustusgrupi ulatuses. Kui osa jarelevalveasutusi ei ndustu kavaga, voimaldab site neil
jarelevalveasutustel, kes otsusega noustuvad, siiski kokku leppida kava selles osas, mis
puudutab nende jarelevalve alla kuuluvaid ettevotjaid. See aitab tagada, et vajalikud ennetavad
meetmed saab rakendada vdhemalt nende grupi ettevotjate suhtes, kelle iile teostavad
jarelevalvet otsusega noustunud asutused.

Loiked 9. Kava menetlemise iiheks elemendiks on vajadusel EIOPA poole pddrdumine.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1094/2010%8 artikli 19 15ike 1 punkti a
kohaselt vdib EIOPA aidata padevatel asutustel jouda kokkuleppele iihe voi mitme asjaomase
padeva asutuse taotluse korral, kui padev asutus ei ndustu teise pddeva asutuse meetme voi
kavandatud meetme menetluse voi sisuga voi sellega, et meedet ei voeta.

28 Buroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) nr 1094/2010, 24. november 2010, millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Kindlustus- ja Tédandjapensionide Jirelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/79/EU
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Loige 10 reguleerib olukorda, kui moni jarelevalveasutus on podrdunud EIOPA poole (nagu ka
FI-1 on see digus 16ike 9 kohaselt). Kuna sellist olukorda ei saa pidada tihisotsusele jdudmiseks,
kohalduvad Idikes 5 sitestatud 1opliku otsuse tegemise reeglid, kuid selle vahega, et otsuse
tegemisel tuleb dra oodata ka EIOPA otsus.

Loike 11 kohaselt ei saa EIOPA poole poorduda, kui jarelevalveasutused on joudnud nelja kuu
jooksul iihisotsusele voi kui tihisotsusele joudmise tdhtaeg on moddas.

Loige 12. Kui EIOPA poole p6ordumisest on méddas kuu aega ja EIOPA ei ole otsust teinud,
kohalduvad 16pliku otsuse tegemisele 1dikes 5 sitestatud pohimdtted.

Laige 13. Uhisotsuseid ja 1dikes 5 osutatud otsuseid kisitatakse 1dplikena ning neid
kohaldatakse jarelevalveasutuste poolt.

Eelnou § 12. Ennetava finantsseisundi taastamise kava lihtsustatud nouded

Kuigi kriisiennetuse puhul on oluline tagada finantsseisundi taastamise tulemuslikkus, tuleks
viltida samal ajal kindlustusandjate ja jarelevalveasutuste tarbetut halduskoormust ja kulusid.
Lahtuda tuleks proportsionaalsusest ning arvesse votta kindlustusandjate tegevuse ja teenuste
laadi, ulatust ja keerukust.

Loikega 1 antakse FI finantsjarelevalvetliksusele voimalus méérata kindlaks kindlustusandjad
ja kindlustusgrupid (kui ta on kindlustusgrupi jirelevalve teostaja), kelle suhtes kohaldatakse
lihtsustatud ndudeid (vt 16ige 3).

Loige 2. Selliste lihtsustatud nduete kohaldamisel tuleks arvesse votta kindlustusandja tegevuse
laadi, mastaapi, keerukust ja asendatavust, aktsiondride struktuuri ja Oiguslikku vormi,
riskiprofiili, seotust teiste reguleeritud tiksustega voi finantssiisteemiga iildiselt. Samuti tuleks
arvesse votta, kas kindlustusandja maksejouetusel ja sellele jargneval likvideerimisel tavalises
maksejouetusmenetluses oleks tdendoliselt oluline negatiivne modju kindlustusvotjatele,
finantsturgudele, teistele kindlustusandjatele voi majandusele laiemalt.

IRRD direktiivi artikli 4 15ike 2 kohaselt annab EIOPA vilja suunised, et tdiendavalt tdpsustada
kriteeriume, mille alusel méératakse kindlaks kindlustusandjad, kes vdivad saada leevendust
lihtsustatud nduete kohaldamise ndol. 2025. aasta 9. detsembril avaldas EIOPA
konsultatsioonipaberi teatavate kindlustus- ja edasikindlustusandjate ning gruppide suhtes
lihtsustatud kohustuste kohaldatavuse kindlaksmédramise kriteeriumide tipsustamist
kisitlevate suuniste eelndu kohta.?? Suunise kohaselt pohineb hindamine kindlal kriteeriumide
ja elementide loetelul. Hindamise eesmirk on selgitada, kas ettevotja maksejouetus ja sellele
jargnev l0petamine tavaparase pankrotimenetluse kaudu voiks avaldada olulist negatiivset moju
finantsturgudele, teistele ettevotjatele, kindlustusvdtjatele, rahastamistingimustele voi laiemale
majandusele. Hindamist tehakse ainult nendele ettevotjatele ja gruppidele, kelle suhtes
kohaldatakse ennetava taastamiskava voi kriisilahenduse kavandamise nodudeid vastavalt
IRRD-le. Lihtsustatud kohustuste kohaldamiseks tuleb pohimotteliselt hinnata koiki
kriteeriume. Kui aga juba tlihe kriteeriumi alusel on selge, et ettevotja ebadnnestumine avaldaks
olulist negatiivset moju, tuleb kohaldada tdismahus kohustusi ning edasist hindamist ei ole vaja.
Lihtsustatud kohustused on ebatdendolisemad eelkdige:

- piiriiilese tegevusega ettevotjate puhul,

- ettevotjate puhul, kelle maksejouetus avaldaks olulist moju kindlustusvotjatele voi turule.

29 EIOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber Consultation on the proposal for Guidelines to specify further details on the
criteria on simplified obligations under the IRRD - European Insurance and Occupational Pensions Authority
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Loige 3. Lihtsustatud nduded tdhendavad kava sisu ja detailsuse vihendamist, esmase kava
koostamise tdhtaja muutmist ning kava ajakohastamise sageduse vihendamist.

Peatiikk 3. Kriisilahenduse kavandamine

Kriisilahenduse kavandamine on tulemusliku kriisilahenduse lahutamatu osa. Siiski ei saa
eeldada, et kui kriisilahenduskava ei ole ettevdtja kohta koostatud, siis ei saa tema suhtes
kriisilahendust algatada ja ellu viia.

Eelnou § 13. Kriisilahenduskava koostamine

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 9, mis ndeb ette, mille pohjal méidratakse
kindlustusandjad, kelle kohta kriisilahenduskava koostatakse.

Loiked 1, 5, 6 ja 8. FI kriisilahendusiiksus koostab kriisilahenduskava vihemalt 40%-le
elukindlustusturust ja 40%-le kahjukindlustusturust, seejuures elukindlustuse turuosa pdhineb
tehniliste eraldiste brutosummal ja kahjukindlustuse turuosa pdhineb kindlustusmaksete
brutosummal. Kiriisilahenduskava ei pea koostama viikestele ja mittekeerukatele
kindlustusandjatele ning kindlustusandjatele, kes kuuluvad kindlustusgruppi ja kava on
koostatud grupi tasandil (sellisel juhul voetakse ka gruppi kuuluvad kindlustusandjad turumahu
arvestamisel arvesse). Juhul, kui grupi kohta ei ole kava koostatud, voib FI seda teha
tiitarettevotjast kindlustusandja voi valdusettevotjate kohta. Samuti voib kriisilahenduskava
koostada viikeste ja mittekeerukate kindlustusandjate kohta, kui FI hinnangul kitkeb
kindlustusandja tegevus endast olulist riski Eesti vdi piirkondlikul tasandil. Uldjuhul ei
kohaldata véikestele ja mitte keerukatele ettevotjatele kavandamisndudeid. Otsus selle kohta,
kas ettevotja on viike ja vdhem keerukas, pohineb kvantitatiivsel hindamisel (Solventsus II
direktiivi artikkel 29a). Siiski voib kvalitatiivse hindamise pdohjal — niiteks kui ettevotja
tegutseb olulisel niSiturul — olla siiski vajalik kohaldada kavandamisndudeid ka viikesele ja
mitte keerukale ettevotjale.

Kui ennetava finantsseisundi taastamise kava puhul t66tab EIOPA vilja RTS-ide eelndu, et
tdiendavalt tdpsustada turuosade kindlaksmddramise meetodeid, siis kriisilahenduse
kavandamise puhul selliseid tdpsustusi ette ndhtud ei ole. See tdhendab, et turuosa
kindlaksmédramine jadb kriisilahendusasutuste iilesandeks IRRD artikli 9 15ike 2 teise 1digu
alusel. Loomulikult vdivad kriisilahendusasutused otsustada kasutada EIOPA koostatud RTS-
eelndud/komisjoni delegeeritud médrust ennetavate taastamiskavade kontekstis kasutatavate
meetodite kohta, kui ja niivord kui seda peetakse asjakohaseks.

Loiked 2—4 . Kava kohaldamisalasse jddvate kindlustusandjate kindlaksméédramisel hindab FI
kriisilahendusiiksus, kas kindlustusandja maksejouetuse korral oleks kriisilahendus avaliku
huvi seisukohast Oigustatud (FI peaks tegema vdordleva hindamise, et kindlaks teha, kas
kriisilahendus avalikes huvides oleks mone ettevdtja puhul tdendolisem kui mdne teise puhul,
ning valima need ettevotjad, kelle puhul kriisilahendus avalikes huvides oleks tdendolisem —
viahemalt seni, kuni 40% turust on Kkriisilahenduskava koostamise noude all) voi kas
kindlustusandja tiidab kriitilist funktsiooni. Kriisilahendus on avaliku huvi seisukohast vajalik,
kui see aitab kaasa {ihe vOi mitme kriisilahenduseesmérgi saavutamisele, on
kriisilahenduseesmérgi  suhtes proportsionaalne ning kindlustusandja likvideerimine
pankrotimenetluses ei aita saavutada kriisilahenduseesmérke samas ulatuses. Kuna kriitilise
funktsiooni katkemine voib avaldada tosiselt negatiivset mdju kindlustusvotjatele, soodustatud
isikutele ja kannatanutele, reaalmajandusele vOi finantsstabiilsusele tervikuna on selliste
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funktsioonide kindlakstegemine oluline osa kriisilahenduse kavandamise protsessis ning
otsustamisel, kas kriisilahendusmeetme rakendamine on avalikes huvides.

Kfriitiline funktsioon on defineeritud 1dikes 3 ning see on tegevus, teenused voi toimingud, mida
viib ellu kindlustusandja kolmandate isikute heaks ning mida ei saa mdistliku aja jooksul voi
moistlike kuludega asendada ning mille puhul kindlustusandja suutmatus seda tegevust voi neid
teenuseid voOi toiminguid ellu viia avaldab tdendoliselt olulist mdju finantssiisteemile voi
reaalmajandusele tihes voi mitmes litkmesriigis, sealhulgas eelkdige mdju, mis tuleneb suure
hulga kindlustusvotjate, soodustatud isikute voi kahjustatud isikute sotsiaalsele heaolule
avalduvast mdjust voi siisteemsetest héiretest kindlustusteenuste osutamisel voi tildise usalduse
kadumisest nende osutamise suhtes.

See, mis on iihe litkmesriigi jaoks klassifitseeritud kriitilise funktsioonina, ei tohiks vaikimisi
olla klassifitseeritud kriitilise funktsioonina teistes litkmesriikides. Vastava hinnangu annab
litkmesriigi kriisilahendusasutus, 1dhtudes oma riigi ja kindlustusandjate spetsiifikast.

IRRD direktiivi artikli 9 10ike 9 kohaselt annab EIOPA hiljemalt 29. jaanuariks 2027 vélja
suunised, et tdiendavalt tipsustada kriitiliste funktsioonide kindlakstegemise kriteeriume. 2026.
a. 16. veebruaril avaldas EIOPA raporti kriitiliste funktsioonide kindlaksméairamise kriteeriume
kisitlevate suuniste eelndu kohta.>

Lisaks tuleks kindlustusandja mairamisel votta arvesse vahemalt kriisilahenduseesmarkide
saavutamise vajalikkust (vt eesmérke ja nende saavutamise tagamist §-s 25), kindlustusandja
suurust, drimudelit, riskiprofiili, seotust ja asendatavust ning kindlustusandja piiritilest tegevust.

Loige 7. Kui kindlustusandja emaettevotja asub kolmandas riigis, vaib kriisilahendusasutus
arvesse votta tiitarettevdtjast kindlustusandja kriisilahenduskava koostamisel kolmanda riigi
kriisilahendusstrateegiat, millest juhindub kolmanda riigi pddev asutus oma vastutusalasse
kuuluva kindlustusgrupi korral. Kui see kriisilahendusstrateegia on usaldusvddrne ja
rakendatav, vOib seda strateegiat ja selle voimalikke tagajdrgi seoses Eesti tiitarettevotjaga
kajastada kriisilahenduskavas.

Eelnou § 14. Kriisilahenduskavale esitatavad nouded

Paragrahvis reguleeritakse, mida kriisilahenduskava peab sisaldama (IRRD artikli 9
iilevotmine).

Loige 1. Kava eesmirk on eelkdige ndha ette voimalused kriisilahendusmeetmete
rakendamiseks ning selleks vajalike diguste kasutamiseks, juhul, kui ettevotja suhtes peaks
algatatama kriisilahendus. Loetelu tagab, et kriisilahenduse kava sisaldab kdige olulisemat
teavet  kindlustusandja  kriisilahenduse = kavandamise  vaatenurgast, = vdimalikke
kriisilahendusemeetmeid erinevates stsenaariumides (sh nende tegevuslik ja finantsiline
modde) ning kdige olulisemaid jareldusi kriisilahenduskdlblikkuse hindamisest. Kava eesmirk
on anda kriisilahenduse kavandamise protsessist rakenduslik kokkuvote.

Loikes 2 on loetelu teabest kava sisu kohta. IRRD direktiivi artikli 9 10ike 8 kohaselt koostab
EIOPA RTS eelndu, et tdiendavalt tdpsustada kriisilahenduse kava sisu.

30 EIOPA veebileht. EIOPA suunis: Guidelines to specify further the criteria for the identification of critical functions
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2026. aasta 16. veebruaril avaldas EIOPA raporti kriisilahenduskavade ning grupi
kriisilahenduskavade sisu kisitleva RTS eelndu kohta.’!

Kava pohielemendid on:

- kokkuvote;

- teave kindlustusandja kohta;

- kriisilahenduse strateegi voi strateegiad;
- tegevuse jatkumine (toimepidevus);

- kriisilahendamise rahastamine;

- kommunikatsioonistrateegia;

- kriisilahenduskdlblikkuse analiiiis;

- arvamus.

Raportis on osutatud, et méiruse struktuur on sarnane delegeeritud méaruse (EL) 2016/107532
struktuurile, kuna pankade taastekavad on osaliselt allutatud sarnastele sisunduetele.

Laoikes 3 on defineeritud pdhidriliinid, mis on olulised tegevusvaldkonnad (kindlustusteenused)
ja nendega seotud teenused (nt lepingute haldamine ja kahjukésitlus), mis toovad ettevotjale
olulist tulu voi kasumit (nt suur osa miiiigikdibest tuleb sealt), voi moodustavad strateegilise
vaartuse ettevotja jaoks (franchise value — usaldusvédrsus turul, kliendibaas, brandi vaartus).

Pohiériliinid Kriitilised funktsioonid
Tegevused, mis annavad olulise osa ettevotja | Tegevused, mille katkemine vdib avaldada tosiselt
vOi grupi tulust, kasumist voi turuvairtusest. negatiivset moju kindlustusvotjatele, soodustatud

isikutele ja kahjustatud isikutele, reaalmajandusele
v0i finantsstabiilsusele tervikuna.

Olulisus ettevotte enda drimudeli ja vaartuse | Olulisus siisteemse stabiilsuse ja klientide kaitse
seisukohalt. seisukohalt.

Aitab kindlaks teha, millised osad ettevotte drist | Aitab kindlaks teha, milliseid funktsioone peab igal
on strateegiliselt kdige véairtuslikumad ning | juhul tagama, isegi kui see ei pruugi ettevatte jaoks
mille jatkumist v3ib olla otstarbekas siilitada | olla peamine tuluallikas.

(nt miiiia edasi, hoida alles).
Moni tegevusliin voib olla korraga nii pdhidriliin kui ka kriitiline funktsioon.

Tabel 2. Pohiédriliinide ja kriitiliste funktsioonide vordlus

Loike 4 kohaselt aitab kindlustusandja FI kriisilahendusiiksust kava koostamisel, esitades talle
vajaliku teabe (kas FI finantsjirelevalveiiksuse kaudu voi otse). Teabe esitamise kohustus on
sdtestatud §-s 18.

Loige 5. Kava koostamisel ja kriisilahendusmeetmete ja -Oiguste valikul tuleb arvestada
erinevate voimalike stsenaariumitega. Naiteks tuleb esitada iiksikasjalik kirjeldus eelistatud
kriisilahendusstrateegiast voi -strateegiatest, mis on valitud erinevate voimalike stsenaariumide
jaoks, ning nende kohaldatavatest ajakavadest ning kirjeldus tiihest vOi mitmest
kriisilahendusmeetmest voi iithest vOoi mitmest kriisilahendusdigusest, mille abil valitud

31EIOPA veebileht. EIOPA raport: Final report on the Draft Regulatory Technical Standards on the content of resolution plans
and group resolution plans

32 Komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2016/1075, 23. mirts 2016, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2014/59/EL seoses regulatiivsete tehniliste standarditega, millega méératakse kindlaks finantsseisundi taastamise
kavade, kriisilahenduse kavade ja konsolideerimisgrupi kriisilahenduse kavade sisu, miinimumkriteeriumid, mille alusel peab
padev asutus finantsseisundi taastamise kavu ja konsolideerimisgrupi finantsseisundi taastamise kavu hindama,
konsolideerimisgrupi finantstoetuse andmise tingimused, sdltumatute hindajate suhtes kohaldatavad nouded, allahindamise ja
konverteerimise diguse lepingukohane tunnustamine, teavitamisnduete ja peatamisteate menetlused ja sisu ning kriisilahenduse

kolleegiumide tegevus
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kriisilahendusstrateegiat voi -strateegiaid vastava stsenaariumi voi stsenaariumide korral ellu
viiakse.

Loige 6. Kriisilahenduskavas ldhtutakse pohimdttest, et kindlustusandja kriisilahendus tuleb
voimaluse korral ellu viia ilma erakorralise avaliku sektori finantstoetuseta. Samas ei viélista
see kindlustuse tagamise skeemi vO0i muude sarnaste rahastusskeemide kasutamist, mille
eesmérk on toetada kindlustusvotjate kaitset ja kriisilahendusmeetmete rakendamist. Selline
lahenemine aitab tagada, et kriisilahendus ei koormaks pdhjendamatult avalikke vahendeid ning
et esmalt kasutatakse sektorisiseseid voi turupdhiseid lahendusi.

Loige 7. Kava pohielementide kokkuvdte tuleb teatavaks teha ka kindlustusandjale.

Loikes 8 nidhakse ette FI kriisilahendusiiksuse kohustus kriisilahenduskava regulaarselt 14bi
vaadata ja vajaduse korral ajakohastada. Kava tuleb iile vaadata vihemalt iga kahe aasta jérel,
kuid lisaks ka juhul, kui kindlustusandja diguslikus voi organisatsioonilises tilesehituses toimub
muudatus voi ilmneb majandustegevuse voi finantsseisundiga seotud siindmus, mis voib
mojutada kriisilahenduskava tulemuslikkust. Samuti tuleb kava iile vaadata olukorras, kus
prognoositavaks muutub kindlustusandja finantsseisundi oluline muutus, mis vdib mdjutada
kavas ette nahtud kriisilahendusmeetmete asjakohasust voi rakendatavust. Selline regulaarne ja
stindmuspdhine iilevaatamine aitab tagada, et kriisilahenduskava piisib ajakohane ning
voimaldab vajaduse korral kindlustusandja kriisiolukorras kiiresti ja tdhusalt tegutseda.

Loike 9 eesmérk on tagada, et FI kriisilahendusiiksusel oleks digeaegselt teave asjaolude kohta,
mis vdivad mojutada kriisilahenduskava ajakohasust voi rakendatavust. Seetdttu on nii
kindlustusandjal kui ka FI finantsjarelevalveiiksusel kohustus teavitada kriisilahendusiiksust
igast olulisest asjaolust, mis v3ib tingida kriisilahenduskava l&dbivaatamise vOi ajakohastamise.
Sellisteks asjaoludeks vdivad olla nditeks kindlustusandja digusliku v3i organisatsioonilise
struktuuri muutused (nt ithinemine, jagunemine voi olulised muudatused grupistruktuuris),
olulised muutused kindlustusandja drimudelis voi tegevusmahus, markimisvéddrsed muutused
riskiprofiilis, finantsseisundi oluline halvenemine voi paranemine, kapitalistruktuuri muutused,
samuti muud jérelevalve kdigus ilmnenud asjaolud, mis vdivad mdjutada kriisilahenduskavas
ette ndhtud meetmete tohusust voi rakendatavust. Teavitamiskohustus aitab tagada, et
kriisilahenduskava piisib ajakohane ning vdimaldab kriisilahendusasutusel vajaduse korral
kiiresti hinnata, kas kehtiv kava vastab jatkuvalt kindlustusandja tegelikule olukorrale.

Loige 10. Kava, sh asjakohasel juhul muudetud kava, tuleb esitada ka FI
finantsjérelevalveiiksusele ja §-s 15 sdtestatud juhul teise lepinguriigi finantsjérelevalve
asutusele ehk kui kindlustusandja tegevus teises lepinguriigis on oluline, siis ka selle riigi
finantsjdrelevalve asutusele.

Eelnou § 15. Koostoo lepinguriigi padeva asutusega kriisilahenduse kavandamise korral

Kava koostamisse tuleb kaasata ka teise lepinguriigi asutus, kui kindlustusandja tegeleb selles
teises lepinguriigis olulise piiriiilese kindlustustegevusega ja vastupidi (vt selgitusi FIS § 47'2
juures).

Loike 1 kohaselt tuleb kindlustusandja kriisilahenduskava kavand saata teise lepinguriigi
finantsjédrelevalve asutusele voi kriisilahendusasutusele.

Loiked 2—4. On oluline, et Eesti ja teise lepinguriigi asutused teevad omavahel koost6od, et
tuvastada ega kavas sisalduvate meetmete rakendamisel ei avalduks negatiivset moju
kindlustusvdtjatele, reaalmajandusele vO1 finantsstabiilsusele selles lepinguriigis, kus
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kindlustusandja olulise piiriiilese kindlustustegevusega tegeleb. Kui selline negatiivne moju
tuvastatakse, esitab vastuvotva riigi asutus paritoluriigi asutusele selle kohta omapoolsed
soovitused. Paritoluriigi kriisilahendusasutus annab pdhjendatud vastuse seoses oma otsusega
soovitusi jargida voi mitte. Kui ta siiski otsustab, et ei vota nduetekohaselt arvesse vastuvotva
riigi pddeva asutuse soovitusi, voib selle riigi jarelevalve- voi kriisilahendusasutus péorduda
EIOPA poole vastavalt miédruse (EL) nr 1094/2010 artikli 31 1dike 2 punktile c.

Eelnou § 16. Nouded kindlustusgrupi kriisilahenduskava koostamisele

Paragrahv reguleerib kindlustusgrupi kriisilahenduskava koostamist (IRRD direktiivi artikli 10
iilevotmine). Paragrahvi eelduseks on, et FI kriisilahendusiiksus on kindlustusgrupi
kriisilahendusasutus ning on seetdttu kohustatud koostama grupi kriisilahenduskava.

Loike 1. FI kriisilahendusiiksusel on digus koostada kava kindlustusgrupi kohta, kes peaks
kuuluma kriisilahenduse kavandamise kohaldamisulatusse, arvestades kindlustusgrupi
madramisel samade tingimustega, mis on kehtestatud kindlustusandjate tasandil.

Loikes 2 on loetelu teabest, mida grupi kava sisaldab. Kindlustusgrupi kriisilahenduskava
eesmiark on tagada, et kriisiolukorras oleks vdimalik kogu gruppi puudutavad
kriisilahendustegevused ette planeerida ja vajaduse korral koordineeritult ellu viia. Kavas
midratakse kindlaks, milliseid kriisilahendustegevusi tuleb vajaduse korral rakendada iiksikute
gruppi kuuluvate ettevotjate suhtes, et tagada kriitiliste funktsioonide jatkuv tditmine ning
viltida hiireid kindlustusvotjatele pakutavas kaitses. Lisaks analiiiisitakse kavas, millises
ulatuses ja millisel viisil saab kriisilahendusmeetmeid grupi tasandil koordineeritult rakendada,
ning tuvastatakse voimalikud diguslikud, organisatsioonilised vdi finantsilised takistused, mis
voivad sellist koordineeritud kriisilahendust piirata. Samuti késitletakse koostoo ja
koordineerimise korda kolmandate ritkide asutustega juhul, kui kindlustusgruppi kuuluvad
kolmandas riigis asuvad iiksused, ning hinnatakse nende vdimalikku moju Euroopa Liidus
elluviidavale kriisilahendusele. Kavas ndhakse ette ka meetmed, mis aitavad kriisilahenduse
elluviimist holbustada, sealhulgas vajaduse korral teatavate grupi funktsioonide voi
tegevusalade Oiguslik vdi majanduslik eraldamine, arvestades gruppi kuuluvate ettevotjate
vahelisi ~ vastastikuseid  sOltuvusi.  Lisaks  esitatakse  ililevaade  vOimalikest
kriisilahendusmeetmete rahastamise allikatest, sealhulgas kindlustuse tagamise skeemide voi
muude  sarnaste  rahastusskeemide  kasutamise  vOimalusest, ning  pohimdtted
rahastamisvastutuse jaotamiseks erinevate riikide rahastusallikate vahel eeldusel, et ei kasutata
erakorralist avaliku sektori finantstoetust. Kavas esitatakse ka muu seaduses noutud teave, mis
on vajalik kriisilahenduse ettevalmistamiseks ja rakendamiseks.

Ka grupi kava puhul tdpsustataks selle sisu teise tasandi digusaktis.

2026. aasta 16. veebruaril avaldatud EIOPA raport kriisilahenduskavade ning grupi
kriisilahenduskavade sisu kisitlevate regulatiivsete tehniliste standardite eelndu kohta sisaldab
ka grupi kava kohta sétestatut.

Loiked 3 ja 4. Loplik emaettevotja teeb FI kriisilahendustiksusega koost66d kava koostamisel
ning esitab talle teabe selle koostamiseks, sealhulgas nii enda kui ka grupi ettevotjate kohta.
Selle teabe edastab FI kriisilahendusiiksus EIOPA-le, kindlustusgrupi
kriisilahenduskolleegiumi ~ kuuluvatele  kriisilahendusasutustele  ja  kindlustusgrupi
finantsjdrelevalve kolleegiumi asutustele.

Loiked 5 ja 6. Kava koostatakse koostdos kriisilahenduskolleegiumi liikmetega, seejuures
konsulteeritakse jérelevalvekolleegiumiga. Kava koostamisse voib kaasata ka sellise kolmanda
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riigi kriisilahendusasutuse, kus asub kindlustusgruppi kuuluv tiitarettevotjast kindlustusandja,
kindlustusvaldusettevdtja voi olulise tdhtsusega filiaal. Tegemist on olulise filiaaliga, kui tema
aastane  brutokindlustusmakse on rohkem kui 5%  kindlustusgrupi  aastasest
brutokindlustusmaksete summast voi tema aastane brutokindlustusmaksete summa on rohkem
kui 5% elukindlustustegevuse vO1 kahjukindlustustegevuse vOi modlema aastasest
brutokindlustusmaksete kogusummast riski asukohariigis.

Loige 7. Kriisilahenduskava ei ole staatiline dokument, vaid seda tuleb regulaarselt 1ébi vaadata
ja vajaduse korral ajakohastada, et see kajastaks kindlustusgrupi tegelikku struktuuri, tegevust
ja riskiprofiili. Seetdttu ndhakse ette, et kriisilahenduskava vaadatakse iile vihemalt iga kahe
aasta jdrel. Lisaks tuleb kava iile vaadata ka siis, kui toimuvad olulised muudatused
kindlustusgrupi voi selle ettevotjate diguslikus vOi organisatsioonilises iilesehituses voi kui
leiavad aset majandustegevuse voi finantsseisundiga seotud siindmused, mis voivad mojutada
kava rakendatavust voi tulemuslikkust. Samuti tuleb kava lébi vaadata juhul, kui muutub
prognoositavaks kindlustusgrupi finantsseisundi oluline muutus, mis vdib mdjutada
kriisilahenduskavas ette nidhtud meetmete tohusust. Selline regulaarne ja vajaduspohine
iilevaatamine aitab tagada, et kriisilahenduskava oleks kriisiolukorras ajakohane ja praktiliselt
rakendatav.

Loige 8. Kava ja muudetud kava tuleb edastada ka niiteks asjakohastele finantsjérelevalve
asutustele. Kui kindlustusgrupp on finantskonglomeraat voi osa sellest, siis edastatakse kava ka
vastavatele  kriisilahendusasutustele  (krediidiasutuste  kriisilahendusasutus  ja/voi
investeerimisiithingute kriisilahendusasutus).

Eelnou § 17. Kindlustusgrupi kriisilahenduskava menetlemine

Paragrahv reguleerib asjasse puutuvate kriisilahendusasutuste digusi ja kohustusi seoses
kindlustusgrupi kava kohta otsuse tegemisega. Paragrahvi aluseks on IRRD artikli 11 16ige 4 ja
osaliselt artikkel 17.

Loike 1 kohaselt peavad asjasse puutuvad kriisilahendusasutused joudma kindlustusgrupi
kriisilahenduskavas iihisotsusele. Asjasse puutuvad kriisilahendusasutused on nii
kindlustusgrupi kriisilahendusasutus kui ka sellesse gruppi kuuluvate ettevotjate asukohariigi
kriisilahendusasutused.

Loige 2. Uhisotsusele tuleb jouda nelja kuu jooksul alates hetkest, mil kindlustusgrupi
kriisilahendusasutus edastas § 16 15ike 4 kohaselt teabe EIOPA-le, kriisilahenduskolleegiumi
litkkmetele ja jarelevalvekolleegiumi asutustele. FI kriisilahendusiiksus teeb endast oleneva, et
jouda teiste asutustega {iihisotsusele, soltumata, kas ta on ise kindlustusgrupi
kriisilahendusasutus voi asukohariigi (Eesti) kriisilahendusasutus.

Loige 3 reguleerib otsuse tegemist, kui ithisotsusele ei jouta ning tikski kriisilahendusasutus ei
ole nelja kuu jooksul ka EIOPA poole pdordunud. Sellisel juhul teeb 1dpliku otsuse
kindlustusgrupi kriisilahendusasutus, kui otsus on vaja teha seoses kindlustusgrupi
kriisilahenduskavaga. Tiiraettevotjast kindlustusandja asukohariigi kriisilahendusasutus teeb
16pliku otsuse, kui see on vaja teha seoses kindlustusandjale individuaalse kriisilahenduskava
koostamisega.

Loige 4. Kui otsuse teeb kindlustusgrupi jérelevalve teostaja, peab see olema pohjendatud ja
arvesse peavad olema voetud ka teiste kriisilahendusasutuste seisukohad ja vastvéited, mis on
esitatud tihisotsusele joudmise perioodi jooksul (nelja kuu jooksul). Otsus edastatakse 1oplikule
emaettevotjale ja teistele asjasse puutuvatele kriisilahendusasutustele.
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Loige 5. Kui otsus tehakse kindlustusandja tasandil, teavitab kriisilahendusasutus sellest ka teisi
kriisilahenduskolleegiumi litkmeid. FI-1 on kohustus ka selle otsuse alusel koostatud kava
ajakohastada.

Loige 6. Kui otsus tehakse kindlustusandja tasandil ja asjasse puutuvad kriisilahendusasutused
ei ole sellele vastu, vdivad need asutused jouda iihisotsusele kava selles osas, mis hdlmab nende
jérelevalve all olevad ettevotjaid.

Loige 7. Kava menetlemise iiheks elemendiks on vajadusel EIOPA poole p66rdumine. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairuse (EU) nr 1094/2010 artikli 19 1dike 1 punkti a kohaselt vdib
EIOPA aidata pidevatel asutustel jouda kokkuleppele iithe voi mitme asjaomase padeva asutuse
taotluse korral, kui pddev asutus ei ndustu teise paddeva asutuse meetme voi kavandatud meetme
menetluse voi sisuga voi sellega, et meedet ei voeta.

Loige 8 reguleerib olukorda, kui mdni kriisilahendusasutus on p6drdunud EIOPA poole (nagu
ka FI-1 on see digus 1dike 7 kohaselt). Kuna sellist olukorda ei saa pidada iihisotsusele
joudmiseks, kohalduvad Idikes 3 sétestatud 10pliku otsuse tegemise reeglid, kuid selle vahega,
et otsuse tegemisel tuleb dra oodata ka EIOPA otsus.

Loike 9 kohaselt ei saa EIOPA poole podrduda, kui kriisilahendusasutused on joudnud nelja
kuu jooksul tihisotsusele voi kui tihisotsusele joudmise tdhtaeg on moddas.

Loige 10. Kui EIOPA poole p6drdumisest on mdéddas kuu aega ja EIOPA ei ole otsust teinud,
kohalduvad 16pliku otsuse tegemisele 1dikes 3 sitestatud reeglid.

Laige 11. Uhisotsuseid ja I1dikes 3 osutatud otsuseid kisitatakse 1dplikena ja kohaldatakse
kriisilahendusasutuste poolt.

Loige 12. Kui iihisotsusel voib olla moju teise lepinguriigi riigieelarvele voi voib tuua kaasa
eelarvelisi kohustusi ja selle lepinguriigi kriisilahendusasutus on sellest kindlustusgrupi
kriisilahendusasutust teavitanud, algatab viimane kindlustusgrupi kriisilahenduskava
timberhindamise. Komisjon on seda sétet tdiendavalt selgitanud jargmiselt: IRRD artikli 17
1dikes 9 nimetatud kordushindamine tuleb 1dbi viia enne iihisotsuse tegemist grupi
kriisilahenduskava kohta. Mdiste ,,kordushindamine* viitab grupi kriisilahenduskavale, mis on
kiill koostatud, kuid mida ei ole veel {ihisotsusega vastu voetud.

Eelndu § 18. Teave kriisilahenduskava koostamiseks ja rakendamiseks

Kriisilahenduskava koostamiseks voib vaja minna teavet, mida kriisilahendusasutus peab
kiisima kindlustusandjalt voi 1oplikult emaettevatjalt. Kindlustusandjatel on parimad teadmised
oma toimimisest ja voOimalikest tekkivatest probleemidest ning seetdottu peaksid
kriisilahendusasutused koostama kriisilahenduse kavad muu hulgas kindlustusandjate esitatud
teabe pohjal. Paragrahvi aluseks on IRRD direktiivi artikkel 12.

Loike 1 kohaselt teevad kindlustusandja ja 10plik emaettevdtja kriisilahendusasutusega
koostodd ning esitavad talle vajaliku teabe kriisilahenduskava koostamiseks ja asjakohasel
juhul rakendamiseks.

Loiked 2 ja 3. Teave esitatakse kas finantsjarelevalve asutuse kaudu vO1 otse
kriisilahendusasutusele. Ebavajaliku halduskoormuse véltimiseks peaksid
kriisilahendusasutused hankima vajalikku teavet peamiselt jarelevalveasutustelt ehk kui teave
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on finantsjdrelevalvel olemas, siis edastab ta selle kriisilahendusasutusele enne, kui viimane
kiisib seda otse kindlustusandjalt.

IRRD direktiivi artikli 12 1dike 3 kohaselt todtab EIOPA vilja standardite eelndud ning
minimaalse hulga standardvorme ja -malle teabe esitamiseks ja selle teabe sisu tdpsustamiseks.
2025. aasta 22. juulil avaldas EIOPA konsultatsioonipaberi kriisilahenduse aruandlust
kisitlevate rakenduslike tehniliste standardite eelndu kohta®* koos kahe lisaga selgituste** ja
standardvormide® kohta.

Konsultatsioonipaberis on aruandluskoormuse vihendamise eesmirgil teabe kiisimise sagedus
kehtestatud vihemalt kord kahe aasta jooksul, samas kui ad hoc teavet kiisitakse ainult juhul,
kui seda peetakse vajalikuks.

Eelnou § 19. Kindlustusandja ja kindlustusgrupi Kkriisilahenduskolblikkuse hindamine
Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artiklid 13 ja 14.

Loiked 1, 2 ja 7. Kriisilahenduskava koostamise ja ajakohastamise lahutamatu osa on
kindlustusandja kriisilahenduskolblikkuse hindamine. See tdhendab, et kriisilahendusasutus
analiilisib kavandamise kdigus, kas ja kuidas oleks voimalik kindlustusandja voimalikku kriisi
tegelikkuses lahendada. Hindamine toimub samaaegselt kriisilahenduskava koostamise voi
ajakohastamisega, kuna kriisilahenduskava sisaldab meetmeid ja tegevusi, mille abil kriis oleks
voimalik lahendada. Kriisilahenduskolblikkuse hindamise eesmérk on veenduda, et kavandatud
kriisilahendusmeetmed oleksid vajaduse korral ka praktiliselt rakendatavad. Selle kidigus
hinnatakse muu hulgas kindlustusandja oiguslikku ja organisatsioonilist struktuuri,
finantsseisundit ning voimalikke takistusi kriisilahendusmeetmete rakendamisel. Kui
hindamise kéigus tuvastatakse takistusi, saab kriisilahendusasutus teha ettepanekuid nende
korvaldamiseks voi votta neid arvesse kriisilahenduskava ajakohastamisel.

Kriisilahendusasutused peaksid hindama mh kindlustusandja tavapérase
maksejouetusmenetluse kaudu likvideerimise teostatavust ja usaldusvéirsust. Kindlustusandja
on kriisilahenduskolblik, kui tema likvideerimine tavalises maksejouetusmenetluses on
voimalik ning teostatav kindlustustegevuse seaduses ja pankrotiseaduses sdtestatud korras voi
kindlustusandja  suhtes on  vOimalik  ldbi  viia  kriisilahendust, = rakendades
kriisilahendusmeetmeid ja kasutades kriisilahendusdigusi. Teisisdonu hinnatakse, kas
kindlustusandja on vdimalik turvaliselt 1opetada maksumaksja rahaga paistmiseta, tuginedes
ainult olemasolevatele mehhanismidele nagu kindlustuse tagamise skeemidele.

IRRD artikli 13 1dike 5 kohaselt annab EIOPA hiljemalt 29. jaanuariks 2027. a vilja suunised,
et tdiendavalt tdpsustada kriteeriume kindlustusandjate vo1  kindlustusgruppide
kriisilahenduskdlblikkuse hindamiseks. 2026. aasta 16. veebruaril avaldas EIOPA suunise
kindlustusandjate voi gruppide kriisilahenduskdlblikkuse hindamisel arvesse vodetavate
asjaolude ja kriteeriumide kohta.>

33 EIOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber CONSULTATION PAPER on the proposal for Implementing Technical
Standards on procedures and a minimum set of standard forms and templates for the provision of information referred to in
Article 12(1) of the Directive (EU) 2025/1

34 EIOPA veebileht. INSTRUCTIONS ON REPORTING TEMPLATES

35 EIOPA veebileht. Annex II Templates to the Consultation Paper on draft ITS on resolution reporting - IRRD.xIsx

36 EIOPA veebileht. EIOPA suunis: Guidelines to specify further the matters and criteria for the assessment of the resolvability

of undertakings or groups
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https://www.eiopa.europa.eu/document/download/cdaea0b5-2997-449d-82f6-3553c5cc2222_en?filename=Consultation%20Paper%20on%20draft%20ITS%20on%20resolution%20reporting%20-%20IRRD.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/cdaea0b5-2997-449d-82f6-3553c5cc2222_en?filename=Consultation%20Paper%20on%20draft%20ITS%20on%20resolution%20reporting%20-%20IRRD.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/cdaea0b5-2997-449d-82f6-3553c5cc2222_en?filename=Consultation%20Paper%20on%20draft%20ITS%20on%20resolution%20reporting%20-%20IRRD.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/20efc458-b3ab-4854-bd16-b90c7896eb96_en?filename=Annex%20II%20Instructions%20to%20the%20Consultation%20Paper%20on%20draft%20ITS%20on%20resolution%20reporting%20-%20IRRD.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.eiopa.europa.eu%2Fdocument%2Fdownload%2F0ab0718c-b2ac-4b02-98a6-b2c8d2147c00_en%3Ffilename%3DAnnex%2520II%2520Templates%2520to%2520the%2520Consultation%2520Paper%2520on%2520draft%2520ITS%2520on%2520resolution%2520reporting%2520-%2520IRRD.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/7e4816c3-db12-4cc3-b55a-6aeb08b47196_en?filename=Guidelines%20on%20resolvability%20assessment.pdf&prefLang=et
https://www.eiopa.europa.eu/document/download/7e4816c3-db12-4cc3-b55a-6aeb08b47196_en?filename=Guidelines%20on%20resolvability%20assessment.pdf&prefLang=et

Seega, kui kindlustusandja voi kindlustusgrupp kuulub kriisilahenduse kavandamise alla, peaks
kriisilahendusasutus miirama kindlaks eelistatud kriisilahendusstrateegia voi -strateegiad,
tuginedes EIOPA suunistes sétestatud kriteeriumidele. Samuti tuleks méérata kindlaks
alternatiivsed strateegiad juhuks, kui kriisilahendusasutus leiab, et eelistatud strateegia(te)
rakendamine on keeruline. Strateegiate usaldusvéirsuse ja teostatavuse hindamisel tuleks
aluseks votta §-s 20 sitestatud kriisilahenduskolblikkuse ulatus.

Loikes 3 on defineeritud tavaline maksejouetusmenetlus, mis Eesti kontekstis on
pankrotimenetlus, kuid kuna teatud olukordades (nt piiriiilene kriisilahendus) on vaja osutada
ka teises lepinguriigis labiviidavale maksejouetusmenetlusele, on vastav termin defineeritud ka
kdesolevas 1oikes (IRRD direktiivi artikli 2 punkti 38).

Loiked 4 ja 5. Kindlustusgrupi kriisilahendusasutus ja tiitarettevotjast kindlustusandjate
asukohariigi kriisilahendusasutused hindavad pérast konsulteerimist asjasse puutuvate
finantsjdrelevalve  asutustega  kindlustusgrupi  kriisilahenduskolblikkust.  Grupp on
kriisilahenduskolbulik, kui asjasse puutuvad kriisilahendusasutused on veendunud,
et kindlustusgrupi ettevotjate likvideerimine tavalises maksejouetusmenetluses on vdimalik ja
teostatav Oigusaktides sétestatud korras voi kindlusgrupi suhtes on voimalik ldbi viia
kriisilahendus, rakendades kriisilahendusmeetmeid ja kasutades kriisilahendusdigusi
kindlustusgrupi ettevotjate suhtes, kui need ettevotjad saab digeaegselt grupist eraldada, voi
kasutades muid riigisiseses diguses sitestatud vahendeid.

Loige 6. Kriisilahenduskolblikkuse hindamise tulemus on iiks avaliku huvi hindamise
elemente, mida viiakse 1dbi erinevates kriisilahenduse kavandamise ja rakendamise etappides.

Kindlustusandja ja kindlustusgrupp tuleks kriisilahendusse votta ainult juhul, kui
kriisilahendusasutus jireldab, et tavapdrase maksejouetusmenetluse kaudu likvideerimine ei
tdidaks kriisilahenduseesmaérke samal mééral kui kriisilahendus. Kui kriisilahendusasutus jouab
jareldusele, et kriisilahendus voib olla avalikes huvides vajalik, sest likvideerimine tavalises
maksejouetusmenetluses ei vastaks kriisilahenduseesmaérkidele samas ulatuses, viib ta 1dbi
jargmised jirjestikused etapid:

- (valik) wvalib eelistatud kriisilahendusmeetme ja -0igused, mis on asjakohased
kriisilahenduseesmérkide saavutamiseks, arvestades sealjuures kindlustusandja voi
kindlustusgrupi drimudelit ja struktuuri;

- (teostatavus) hindab, kas valitud meedet on vdimalik sobiva aja jooksul tulemuslikult
rakendada ja teeb kindlaks selle rakendamise voimalikud takistused;

- (usutavus) hindab kriisilahendusmeetme usaldusvéirsust, vottes arvesse kriisilahenduse
voimalikku moju lepinguriikide ja liidu finantssiisteemile voi reaalmajandusele ning
kindlustusvdtjate, soodustatud isikute ja digustatud isikute kollektiivsete huvide kaitset, et
tagada kriitiliste funktsioonide tiitmise jatkuvus.

Komisjon on selgitanud 1digete 5 ja 7 kooskdla grupi kriisilahenduskdlblikkuse hindamisel
jargmiselt: kuigi IRRD artikli 14 1dige 3 ei tdpsusta sonaselgelt, milline kriisilahendusasutus
voib jareldada, et kriisilahendustegevus voib olla avalikes huvides vajalik, voib artikli 14 161kes
3 sétestatud samme pidada kriisilahenduskdlblikkuse hindamise lahutamatuks osaks. Seetdttu
voib jareldada, et artikli 14 1dikes 3 sdtestatud sammud kuuluvad samuti artikli 14 13ikes 4
nimetatud otsustusmenetluse alla (15ikes 7 sétestatud tihisotsusele jdudmine).

Loige 8. Kindlustusgrupi  kriisilahenduskolblikkust ~ hinnatakse  kindlustusgrupi
kriisilahenduskava koostamise ja ajakohastamisega samal ajal ning eesmargil. Kui asjasse
puutuvad kriisilahendusasutused peavad joudma iihisotsusele grupi kriisilahenduskava osas,
siis see Uihine otsustusprotsess hdlmab ka kriisilahenduskolblikkuse hindamist.
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Loikega 9 voetakse iile IRRD direktiivi lisa 1, mis ndeb ette kriisilahenduskdlblikkuse ulatuse,
mida hindamisel peab analiilisima.

Loige 10. FI kriisilahendusiiksusel on Gigus nii kindlustusandjalt kui ka asjakohasel juhul
kindlustusgrupi ettevotjalt (kui FI on kindlustusgrupi kriisilahendusasutus) nduda talle vajaliku
teabe esitamist hindamise labiviimiseks.

Eelnou § 20. Kindlustusandja ja kindlustusgrupi kriisilahenduskolblikkuse ulatus

Kriisilahenduskdlblikkuse hindamisel analiiiisib FI kriisilahendusiiksus, kas ja millistel
tingimustel oleks voimalik kindlustusandja véi kindlustusgrupi kriisilahendus praktiliselt ellu
viia. Hindamise kdigus vaadeldakse eelkdige ettevotja tegevuse jarjepidevust ja kriitiliste
funktsioonide séilitamise voimalusi, sOltuvusi teistest iiksustest ja teenuseosutajatest,
organisatsioonilise struktuuri keerukust ning voimalust eraldada voi iile anda tegevusi ja
portfelle. Samuti hinnatakse kahju kandmise ja rekapitaliseerimise vdimet, likviidsuse ja
rahastamise kéttesaadavust kriisilahenduse ajal, infosiisteemide ja andmete kittesaadavust,
juhtimissiisteemide toimimist ning kriisilahendusmeetmete usaldusvaarsust ja voimalikku moju
kindlustusvdtjatele, finantssiisteemile ja reaalmajandusele.

Kriisilahendusasutus peaks hindama védhemalt eelistatud kriisilahendusstrateegia voi -
strateegiate teostatavust ja usaldusviirsust. Teostatavus viitab kriisilahendusstrateegia tdhusa
rakendamise tdendosusele ning selle hindamisel analiiiisitakse 16ike 1 punktides 1-8 ja 1digetes
2-7 sdtestatud asjaolusid. Usaldusvddrsus viitab eelistatud kriisilahendusstrateegia
rakendamise vdimalikule mojule finantssiisteemile ja reaalmajandusele ning selle hindamisel
analiilisitakse punktis 9 ja 1dikes 8 sétestatud asjaolusid.

Hindamisel vdetakse arvesse ka kindlustusandja vo1 kindlustusgrupi tegevuse laadi, ulatust ja
keerukust.

Tépsemad selgitused on ka eelviidatud EIOPA konsultatsioonipaberi punktides 1.21-1.43.
Eelnou § 21. Kindlustusandja kriisilahenduskolblikkust piiravad asjaolud
Paragrahviga voetakse lile IRRD direktiivi artikkel 15.

Loéiked 1-3. Kui kriisilahenduskdlblikkuse hindamisel ilmneb, et kriisilahenduskolblikkust
piiravad teatud sisulised asjaolud, teavitab FI kriisilahendusiiksus sellest kindlustusandjat ja FI
finantsjédrelevalveiiksust, misjdrel peab kindlustusandja esitama nelja kuu jooksul ettepaneku
voimalike meetmetega, mida ta rakendaks teates maérgitud sisuliste piiravate asjaoludega
tegelemiseks voi nende korvaldamiseks. FI kriisilahendusiiksus peab need meetmed heaks
kiitma ning selleks ta konsulteerib ka FI finantsjirelevalveiiksusega.

Loiked 4 ja 5. Kui kindlustusandja esitatud meetmed ei ole piisavad, et vidhenda vdi korvaldada

kriisilahenduskdlblikkust piiravad asjaolud tulemuslikult, nduab FI kriisilahendusiiksus

alternatiivse meetme rakendamist. Tal on diguse seda nduda nii otse kindlustusandjalt kui ka

FI finantsjérelevalveiiksuse kaudu. Alternatiivsete meetmete loetelu on ette ndhtud 13ikes 5.

Alternatiivse meetmena voib nduda, et kindlustusandja:

- vaataks labi grupisisesed rahastamislepingud voi tegeleks nende puudumise kiisimusega voi
koostaks teenuslepingud;

- piiraks oma maksimaalset individuaalset ja summaarset riskipositsiooni;

- esitaks kriisilahenduse seisukohast olulist tdiendavat teavet;
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- vOoOrandaks teatava vara voi restruktureeriks kohustised;

- piiraks hetkel 1dbiviidavat vai kavandatud tegevust voi 10petaks selle;

- el arendaks uusi vOi seniseid driliine voi piirakse nende arendamist voi peataks uute voi
seniste toodete miiiigi voi piiraks seda;

- muudaks oma edasikindlustusstrateegiat;

- muudaks oma Oigusliku voi tegevusstruktuuri vdhem keerukaks, tagamaks, et
kriisilahendusmeetmete rakendamisel oleks voOimalik kriitilised funktsioonid teistest
funktsioonidest diguslikult ja tegevuslikult eraldada (sama saab ndouda ka otse voi kaudselt
kindlustusgrupi kontrolli all oleva ettevotja tasandil).

Samuti on digus nouda kindlustusandjalt voi emaettevdatjalt Eesti voi liidu emaettevotjast
kindlustusvaldusettevotja loomist. Kui kindlustusandja on segakindlustusvaldusettevotja
tiitarettevotja, vOib nduda, et segakindlustusvaldusettevotja looks kindlustusandja
kontrollimiseks eraldi kindlustusvaldusettevotja, kui seda on vaja kindlustusandja
kriisilahenduse holbustamiseks ning selleks, et wviltida selliste kriisilahendusmeetmete
rakendamist ja kriisilahendusdiguste kasutamist, millel on negatiivne mdju kindlustusgrupi
sellele osale, mis ei osuta finantsteenuseid.

IRRD direktiivi artikli 15 10ike 8 kohaselt koostab EIOPA hiljemalt 29. juuliks 2027. a
suunised, et tdiendavalt tdpsustada 1dikes 5 sdtestatud meetmeid ja iga meetme kohaldamise
asjaolusid. 2026. aasta 16. veebruaril avaldas EIOPA suunise kriisilahendatavuse takistuste
korvaldamiseks ette nihtud meetmete ja iga meetme rakendamise tingimuste kohta.’” EIOPA
suunise punktides 1552 on esitatud selgitused iga meetme kohta.

Loiked 6 ja 7. Loikes 5 on loetletud vdimalikud alternatiivmeetmed, mida kriisilahendusiiksus
voib kindlustusandja suhtes rakendada. Enne konkreetse meetme rakendamise ndudmist kaalub
FI kriisilahendusiiksus selle meetme rakendamise voimalikku mdju kindlustusandja
majandustegevuse usaldusvairsusele ja stabiilsusele ning kindlustusteenuste siseturule.

Alternatiivse meetme madramisel selgitab FI kriisilahendusiiksus kindlustusandjale, miks
kindlustusandja esitatud meetmetega ei ole voimalik takistusi korvaldada ning kuidas
alternatiivne meede on sobiv ja proportsionaalne takistuste kdrvaldamiseks.

Seega vOib alternatiivseid meetmeid rakendada vaid juhul, kui need on sobivad, vajalikud ja
proportsionaalsed, et korvaldada vo1 leevendada olulisi  takistusi  eelistatud
kriisilahendusstrateegia (ja vajadusel ka alternatiivse kriisilahendusstrateegia) tohusal
rakendamisel. Alternatiivset meedet tuleks pidada sobivaks, kui see suudab oluliselt vihendada
voi korvaldada asjaomase olulise takistuse digeaegselt. Alternatiivset meedet tuleks pidada
vajalikuks, kui ei ole voimalik tuvastada ,,vidhem hiirivaid* meetmeid, mis suudaksid saavutada
sama eesmirgi samal madral. Meetme héirivat mdju tuleks hinnata mh kindlustusandjale
kaasnevate kulude ja negatiivsete tagajargede kaudu. Alternatiivset meedet tuleks pidada
proportsionaalseks, kui kindlustusandja kriisilahenduse ja kriisilahenduseesmaérkide
saavutamise vOimalik kogukasulik mdju kaalub iiles kriisilahenduskolblikkust takistavate
tegurite korvaldamise voi vdhendamise vdimalikud kogukulud ja vdimalikud negatiivsed
mojud.

Loige 8. Kindlustusandja annab FI kriisilahendustiiksusele iihe kuu aja jooksul teada, kuidas ta
plaanib FI alternatiivse meetme nduet tiita.

37 EIOPA veebileht. EIOPA suunis: Guidelines on further details on the measures to remove impediments to resolvability and
the circumstances in which each measure may be applied
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Loige 9. Kui FI kriisilahendusiiksus on  joudnud jareldusele, et esinevad
kriisilahenduskdlblikkust takistavad asjaolud vdi ta on otsustanud nduda alternatiivse meetme
rakendamist, peab ta seda kindlustusandjale igakiilgselt pdhjendama. Kindlustusandjal on digus
see otsus edasi kaevata.

Loige 10. Kuna kriisilahenduskolblikkuse hindamine on osa kriisilahenduse kavandamisest,
peatatakse kindlustusandja kriisilahenduskava koostamine ja kindlustusgrupi korral kava osas
tihisotsusele joudmine, kui on tuvastatud kriisilahenduskolblikkust takistavad asjaolud.
Peatamine kestab senikaua, kui FI on kindlustusandja ettepaneku heaks kiitnud voi mitte heaks
kiitmise korral teinud otsuse alternatiivse meetme kohta.

Eelnou § 22. Kindlustusgrupi kriisilahenduskélblikkust piiravate asjaoludega tegelemine
Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 16.

Loige 1. Kui FI kriisilahendusiiksus on grupi kriisilahendusasutus, kaaluda ta koos
tiitarettevotjast kindlustusandjate asukohariikide kriisilahendusasutustega
kriisilahenduskolblikkust takistavate asjaolude hindamist kriisilahenduskolleegiumis.

Loige 2. Kui kindlustusgrupi ettevotja suhtes on otsustatud rakendada alternatiivset meedet,
tuleb selles ka kindlustusgrupis iihisotsusele jouda.

Loige 3. Kindlustusgrupi kriisilahendusasutus koostab aruande, milles analiiiisitakse sisulisi
piiravaid asjaolusid, mis vdivad piirata kriisilahendusmeetmete tohusat rakendamist ja
kriisilahendusdiguste kasutamist kindlustusgrupi suhtes. Aruanne koostatakse koostdos
kindlustusgrupi jérelevalve teostaja ja EIOPA-ga ning pirast konsulteerimist teiste asjasse
puutuvate kriisilahendusasutustega.

EIOPA kaasamine toimub kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdidruse (EL)
nr 1094/2010 artikli 25 16ikega 1, mille kohaselt EIOPA aitab kaasa tohusate ja jirjepidevate
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kavade, kriisiolukorras kasutatavate menetluste ja
ennetusmeetmete véljatootamisele ja koordineerimisele ning osaleb selles aktiivselt, et
minimeerida maksejouetuse siisteemset mdju.

Loige 4. Loikes 3 osutatud aruanne esitatakse kindlustusgrupi 1dplikule emaettevotjale ja
teistele asjasse puutuvatele kriisilahendusasutustele, kes omakorda edastavad selle oma
vastutusalas olevatele gruppi kuuluvatele tiitarettevotjast kindlustusandjatele. Ehk kui FI
kriisilahendusiiksus ei ole kindlustusgrupi kriisilahendusasutus ning on vastava aruande saanud
kindlustusgrupi kohta, kuhu kuulub Eesti kindlustusandja, siis ta edastab aruande ka sellele
kindlustusandjale.

Loige 5. Aruanne sisaldab meetmeid, mis on kindlustusgrupi kriisilahendusasutuse hinnangul
vajalikud voOi asjakohased kriisilahenduskolblikkust piiravate asjaolude korvaldamiseks,
arvestades meetmete mdju kindlustusgrupi drimudelile.

Loiked 6-8. Emaettevotjal voimalik nelja kuu jooksul esitada kindlustusgrupi
kriisilahendusasutusele oma tdhelepanekud aruandes esitatu kohta. Samuti voib ta teha
ettepaneku omapoolsete meetmete kohta, millega on voimalik aruandes maérgitud piiravate
asjaoludega tegeleda vdi need korvaldada. Kui FI kriisilahendusiiksus on kindlustusgrupi
kriisilahendusasutus, hindab ta pérast konsulteerimist kindlustusgrupi jirelevalve teostajaga
selliste meetmete asjakohasust ning teavitab meetmetest ka teisi kriisilahenduskolleegiumi
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litkkmeid voi kolleegiumis osalejaid ehk nii litkmeid kui ka vaatlejaid nagu on sitestatud eelndu
§-s 68.

Eelndu § 23. Uhisotsusele joudmine kriisilahenduskélblikust piiravates asjaoludes ja
nendega tegelemises

Loige 1 ja 3. Kriisilahenduskolleegiumis tuleb tihisotsusele jouda nii kriisilahenduskdlblikust
piiravates asjaoludes, emaettevdtja esitatud meetmetes kui ka kriisilahendusasutuse ndutud
meetmetes, sealjuures arvestades meetmete voimalikku mdju koikides nendes lepinguriikides,
kus kindlustusgrupi ettevotjad tegutsevad.

Loikes 2 on ette nihtud iihisotsusele joudmise periood, milleks on neli kuud, arvates hetkest,
kui emaettevotja esitas omapoolsed meetmed voi neli kuud, arvates hetkest, kui sai 14bi
ettepaneku esitamise neljakuuline tdhtaeg. Ehk kui emaettevdtja ei esitanud omapoolseid
ettepanekuid § 22 1dikes 6 sitestatud tihtaja jooksul, tuleb tihisotsusele jouda nelja kuu jooksul
viidatud téhtaja 16pust arvates.

Loiked 4 ja 5. Kui meetmetes ei jouta iihisotsusele ettendhtud tdhtaja jooksul, teeb grupi
tasandil meetmete rakendamises 1opliku otsuse kindlustusgrupi kriisilahendusasutus. Otsus
peab olema pohjendatud ja selle on arvestatud teiste asjasse puutuvate kriisilahendusasutuste
seisukohtade ja vastvididetega, mis on esitatud tihisotsusele joudmise tdhtaja jooksul. Otsus
tehakse  teatavaks  10plikule  emaettevotjale ja  teistele  asjasse  puutuvatele
kriisilahendusasutustele.

Loige 6. Kui FI kriisilahendusiiksus ei ole kindlustusgrupi kriisilahendusasutus ning
kriisilahenduskolblikust piiravates asjaoludes ja meetmetes ei jouta Uhisotsusele, teeb FI
kriisilahendusiiksus oma otsuse seoses piiravate asjaolude tuvastamise ja asjakohasel juhul
meetmete rakendamisega kindlustusgruppi kuuluva Eesti kindlustusandja suhtes.

Loiked 7 ja 9. Uhisotsustusmenetluses on pidevatel asutustel digus pddrduda abi saamiseks ka
EIOPA poole. Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1094/2010 artikkel 19
reguleerib pddevate asutuste vaheliste erimeelsuste lahendamist piiriiileste olukordade puhul.
EIOPA poole ei saa pdorduda, kui juba on joutud iihisotsusele voi sellele jdudmise periood on
1abi saanud.

Loige 8. Kui moni asjasse puutuv kriisilahendusasutus on pdordunud tihisotsusele joudmise
perioodi jooksul EIOPA poole, oodatakse dra EIOPA otsuse ning FI kriisilahendusiiksus teeb
16pliku otsuse kooskdlas EIOPA otsusega.

Loige 10. Kui EIOPA ei tee omapoolset otsust ettendhtud aja jooksul (iiks kuu), teeb 10pliku
otsuse FI kriisilahendusiiksus.

Laige 11. Uhisotsus ja 1digetes 4 ja 6 sitestatud otsuseid kisitatakse 18plikena ja kohaldatakse
kriisilahendusasutuste poolt asjaomastes liikmesriikides.

Eelndu § 24. Lihtsustatud kriisilahenduskava ja kriislahenduskélblikkuse hindamine

Loige 1. FI kriisilahendusiiksus médrab kindlaks kindlustusandjad, kelle kohta koostatakse
kriisilahenduskava ja viiakse lébi kriisilahenduskdlblikkuse hindamine lihtsustatud kujul. Kui
FI kriisilahendusiiksus on kindlustusgrupi kriisilahendusasutus, miérab ta kindlaks ka grupid,
kelle kohta koostatakse lihtsustatud kava ja viiakse ldbi kriisilahenduskdlblikkuse hindamine
lihtsustatud kujul.
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Loige 2. Selleks, et médrata kindlaks lihtsustatud kohaldamise alla kuuluvad kindlustusandjad
ja kindlustusgrupid, votab FI kriisilahendusiiksus aluseks § 12 ldikes 2 sétestatud asjaolud
(kindlustusgrupi tasandil).

Loiked 3 ja 4. Lihtsustatud ldhenemine tdhendab kriisilahenduskava sisu ja detailsuse
vihendamist, esmase kava koostamise tihtaja muutmist ning kava ajakohastamise sageduse
vihendamist. Lihtsustatud kriisilahenduskdlblikkuse hindamine hdlmab ndutava teabe
detailsuse vdhendamist.

4. peatiikk. Kriisilahenduseesméirgid, Kkriisilahenduse iildpohimoétted ja viirtuse
hindamine

1. jagu. Kriisilahenduseesmirgid ja Kkriisilahenduse illdpohimotted
Eelnou § 25. Kriisilahenduseesmérgid ja nende saavutamine

Paragrahvi aluseks on IRRD direktiivi artikkel 18.

Loikes 1 méairatakse kindlaks kriisilahenduse eesmargid, millest FI kriisilahendusiiksus ldhtub
kriisilahendusmeetmete ja -Oiguste rakendamisel. Eesmirkide méératlemine aitab tagada, et
kriisilahenduse otsused tehakse selgete ja lihtsete pohimdtete alusel ning et valitavad meetmed
oleksid suunatud avalike huvide kaitsele.

Kriisilahenduse esmane eesmérk on kaitsta kindlustusvdtjate, soodustatud isikute ja teiste
oigustatud isikute kollektiivseid huve. Kindlustusandja raskustesse sattumine voib ohustada
kindlustuskaitse jatkumist ning kahjustada isikuid, kellel on kindlustuslepingust tulenevad
nduded. Seetdttu on oluline tagada, et kriisilahenduse kdigus séiliks voimalikult suures ulatuses
kindlustuskaitse ja tdidetaks kindlustuslepingutest tulenevaid kohustusi.

Teiseks eesmdrgiks on finantsstabiilsuse sdilitamine. Suure vO1 slisteemselt olulise
kindlustusandja raskused vdivad mdjutada finantsturgu laiemalt ning tekitada ebakindlust teiste
turuosaliste hulgas. Kriisilahenduse meetmetega piititakse viltida negatiivse mdju levikut
finantssiisteemis ning séilitada turudistsipliini, tagades samal ajal, et kriisilahendamise kulud ei
kanduks pohjendamatult teistele turuosalistele.

Kolmandaks eesmérgiks on kindlustusandja kriitiliste funktsioonide jitkuvuse tagamine.
Kriisilahendusmeetmete abil piilitakse tagada, et sellised teenused ja funktsioonid jatkuksid ka
olukorras, kus kindlustusandja finantsseisund on oluliselt halvenenud.

Neljandaks eesmérgiks on viltida vo1 vihendada vajadust kasutada erakorralist avaliku sektori
finantstoetust vdi muid avalikke vahendeid. Kriisilahendusraamistik 1dhtub pohimottest, et
kindlustusandja raskuste lahendamisel peaksid esmajérjekorras kandma riske omandidiguse
instrumendi omajad (ettevotja omanikud) ja volausaldajad ning alles viimasena kaalutakse
avalike vahendite kasutamist. See aitab kaitsta maksumaksjaid ning séilitada turudistsipliini.

Kriisilahendusmeetmeid tuleks rakendada ainult selliste kindlustusandjate korral, kes on
makseraskustes voi tdendoliselt jidvad makseraskustesse, ning ainult juhul, kui kriisilahenduse
eesmdrkide tditmine on lldistes huvides vajalik ja proportsionaalne, vottes nduetekohaselt
arvesse kindlustusvdtjate, soodustatud isikute ja Oigustatud isikute kollektiivsete huvide
kaitsmise eesmairki. Meetmeid tuleks kohaldada tiksnes juhul, kui kindlustusandjat ei saa
likvideerida tavalises maksejouetusmenetluses, ilma et see mdjutaks pdhjendamatult
kindlustusvdtjate, soodustatud isikute ja Oigustatud isikute kaitset, destabiliseeriks
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finantssilisteemi voi takistaks kriitiliste funktsioonide kiiret lileandmist ja jétkumist, ning kui
puudub moistlik viljavaade alternatiivseks erasektori lahenduseks.

Loiked 2 ja 3. Seega, kui kriisilahendusasutus valib, millist kriisilahendusmeedet rakendada ja
Oigusi kasutada, arvestab ta, milline meede/meetmed ja digused aitavad kdige paremini kaasa
kriisilahenduseesmérkide saavutamisele. Koik eesmérgid on vordse kaaluga ning FI
kriisilahendusiiksus peab leidma tasakaalu eesmérkide saavutamise vahel ehk
kriisilahendusasutused ei tohiks seada iihte eesmaérki iile teiste eesmérkide, vaid hindaksid igas
olukorras eraldi, mis on kdige moistlikum viis eesmérkide saavutamiseks.

Loige 4. Kriisilahenduse korral tuleks otsida lahendusi, mis oleksid rahaliselt vdimalikult
»sadstlikud“ (minimaalsed kriisilahenduskulud) ja hoiaksid ettevdtja vaértust alles nii palju kui
voimalik. Vidirtuse hoidmise pohimotet ei kohaldata absoluutse reeglina — kui véértuse
hidvimine on vajalik kriisilahenduseesmirkide tditmiseks, siis see on lubatud. Kulude
minimeerimist ei tohiks siiski pidada eraldiseisvaks kriisilahenduseesmargiks, vaid pigem
pohimotteks, millest kriisilahendusasutused peaksid juhinduma, kui nad otsustavad, kuidas
kriisilahenduse eesmirke kdige paremini saavutada.

Loige 5. Kindlustusandja kriitiliste funktsioonide jitkuvuse eesmérgi saavutamiseks valib FI
kriisilahendusiiksus ldhenemise, mis tagab kindlustuskaitse katkematuse. Nt voib selleks olla
sildkindlustusandja meetme rakendamine.

Laoige 6. Riigi eelarveliste vahendite kasutamise viltimiseks vo1 vihendamiseks tuleks eelistada
muid rahastamise viise. Néiteks tuleks eelistada rahastu voi kindlustuse tegemise skeemide
kasutamist.

Eelndu § 26. Kriisilahenduse algatamise tingimused

Paragrahviga voetakse lile IRRD direktiivi artiklid 19-21 ning selles sétestatakse eeltingimused
kriisilahenduse algatamiseks.

Loige 1. Kindlustusandja suhtes saab algatada kriisilahenduse vaid siis, kui on tdidetud koik

jargmised tingimused:

- kindlustusandja on makseraskustes voi esineb oht, et ta satub makseraskustesse (vt selgitust
16ike 3 juures);

- puudub realistlik vdljavaade, et mistahes meede (jarelevalveline voi eradiguslik, nt kapitali
suurendamine olemasolevate aktsiondride vOi kolmanda isiku poolt) vdiks
makseraskustesse sattumise dra hoida. Eesmirk on tagada, et kriisilahendust ei algatata
enneaegselt, vaid ainult juhul, kui tavalised meetodid ei anna praktilist lahendust ja
kindlustusandja raskustesse sattumine on tdendoline. See kriteerium aitab keskenduda
kriisilahenduse korral ainult sellistele juhtumitele, kus tavapérased abindud ei suuda tagada
kindlustusvatjate ja finantssiisteemi huvide kaitset.

- kriisilahendus on avaliku huvi seisukohast vajalik (vt selgitust 15ike 5 juures).

Loige 2. Loikes 1 sdtestatud tingimused peavad olema tdidetud ka siis, kui
kriisilahendustegevus on vaja 1dbi viia muu kriisilahenduse subjekti suhtes.

Loige 3. Kindlustusandja on makseraskustes voi tdendoliselt satub makseraskustesse, kui iiks

vO1 mitu jargmist tingimust on tiidetud:

- taeitdida MCR-i vdi on ilmne, et ta seda l4hiajal ei tee, sealjuures puudub selle tditmiseks
realistlik véljavaade;
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- taeil vasta enam tegevusloa saamise tingimustele voi ei tdida olulises ulatuses digusaktides
sdtestatud ndudeid vOi objektiivsetele tdenditele tuginedes on ilmne, et ta ei tdida
lahitulevikus olulises ulatuses talle digusaktides kohalduvaid ndudeid, mis vdivad olla
aluseks tema tegevusloa kehtetuks tunnistamisele;

- tal ei ole piisavalt vara, et tdita kohustisi voi on ilmne, et 1dhiajal ei jatku varast kohustiste
taitmiseks (IRRD direktiivi artikli 24 16ike 6 punkti b kohaselt t66tab EIOPA vélja RTS
eelndu, et tdpsustada metoodikaid kindlustus- voi edasikindlustusandja vara ja kohustiste
vaartuse hindamiseks kriisilahenduse kontekstis);

- ta ei ole vOimeline tasuma Oigeaegselt oma volgu ja muid kohustusi voi objektiivsetele
toenditele tuginedes on ilmne, et ta ei ole selleks vdimeline ldhitulevikus;

- kindlustusandja taotleb erakorralist avaliku sektori finantstoetust.

Loige 4 kohustab kindlustusandja voi muu kriisilahenduse subjekti juhti teavitama koheselt FI
finantsjédrelevalveiiksust, kui ta on makseraskustes voi esineb makseraskustesse sattumise oht.
Sédte on vajalik, et tagada FI digeaegne teadlikkus kindlustusandja voi muu kriisilahenduse
subjekti finantsraskustest. Oigeaegne teavitamine vdimaldab jirelevalveasutusel hinnata
olukorra tdsidust, rakendada vajalikke jéirelevalvemeetmeid ja planeerida vodimalikke
toiminguid enne, kui raskused siivenevad ja ohustavad kindlustusvotjate huve voi
finantssiisteemi stabiilsust. See ndue aitab ennetada olukordi, kus finantsprobleemid
avastatakse liiga hilja.

Loikes 5 on maéiratletud, millal on kriisilahendus avaliku huvi seisukohast vajalik. Esiteks
peaks kriisilahendus aitama kaasa vihemalt iihe kriisilahenduseesmirgi saavutamisele. Teiseks
peab kriisilahendusmeede olema proportsionaalne ning seda tohiks rakendada ainult siis, kui
tavaline maksejouetusmenetlus ei voimaldaks saavutada kriisilahenduse eesmérke sama histi
voi tdiel maéadral. Pohjenduspunkti 35 kohaselt tuleks selle kindlakstegemisel, kas
kriisilahendusmeetmete rakendamine on avalikes huvides vajalik, arvesse votta ka kindlustuse
tagamise  skeeme, mida  kohaldatakse kindlustusandja  suhtes, kes  vastab
maksejouetusmenetluse voi kriisilahenduse tingimustele.

Loige 6. Kui kindlustusandja puhul on kriisilahenduse algatamise tingimustest tdidetud kaks
tingimust, sealjuures ei ole avaliku huvi tingimus tiidetud, ei algatata kindlustusandja suhtes
kriisilahendust, vaid FI jdrelevalveiiksusel on kohustus kindlustusandja 16petada (ehk pole
kaalutlusruumi).

Loige 7. Samal ajal, kui kriisilahenduses oleva ettevotja suhtes viiakse 14bi kriisilahendust, ei
tohiks finantsjarelevalveiiksus kasutada jdrelevalvelisi Oigusi selle ettevotja suhtes, vilja
arvatud, kui ta on saanud kriisilahendusiiksuselt selleks nousoleku.

Niiteks on komisjon selgitanud: IRRD artikli 19 16ige 2 nduab, et padevad asutused ei vitaks
kriisilahendusmeetmete rakendamise perioodil meetmeid, vilja arvatud juhul, kui
kriisilahendusasutus sellega ndustub. Selles etapis on voimalik tegevusloa tiihistamine, kuid
kriisilahendusasutus voib mitte ndustuda padeva asutuse poolt Solventsus II direktiivi artikli
144 alusel tehtava tegevusloa tiihistamisega.

Sama kiib ka muude jérelevalveliste meetmete kohta.

Loige 8. Selleks, et FI kriisilahendusiiksus saaks hinnata, kas kriisilahenduse algatamise
tingimus seoses kindlustusandja makseraskusega on tiidetud, on tal vaja nduetekohast sisendit,
sh teavet vastavale jireldusele joudmiseks. Selle eest aitab hoolitseda FI
finantsjarelevalveiiksus, tagades, et kriisilahendustiksusel on olemas vajalik teave tingimustele
vastavuse hindamiseks. Uksused konsulteerivad omavahel vastavale jireldusele jdudmisel.
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Loige 9. Kui kindlustusandja kuulub segakindlustusvaldusettevotjale, kuid mitte otse, vaid
vahepealse kindlustusvaldusettevotja kaudu, siis kindlustusgrupi kriisilahendus tuleb 1dbi viia
selle kindlustusvaldusettevotja tasandil.

Loikega 10 antakse kriisilahendusasutustele vdimalus sekkuda ka muu grupi ettevotja

(valdusettevotja) suhtes, isegi kui see ettevdtja ise ei ole kriitilises seisus, kui tdidetud on

jargmised kolm tingimust:

- ks vOi mitu selle ettevotja tiitarettevotjast kindlustusandjat vastavad kriisilahenduse
algatamise tingimustele;

- tiitarettevotjast kindlustusandja vara ja kohustiste seis on sellised, et tema makseraskustesse
sattumine ohustab kindlustusgrupi teist kindlustusandjat voi kindlustusgruppi tervikuna;

- kriisilahendustegevus ettevotja suhtes on vajalik tiitarettevotjast kindlustusandja
kriisilahenduseks voi kindlustusgrupi kui terviku kriisilahenduseks.

Kokkuvotvalt, kui iihe kindlustusandja probleemid vdivad kahjustada kogu gruppi, vdib
kriisilahendus hdlmata ka emaettevotjat.

Loige 11. Kui 16ike 1 punktide 1 ja 2 kriisilahenduse algatamise tingimused on tdidetud, tuleb

sellest ka teisi asutusi teavitada. Kui vastavale jareldusele joudis kriisilahendusiiksus, teavitab

ta sellest finantsjirelevalveiiksust ja vastupidi. Lisaks tuleb teavitada:

- sellise lepinguriigi finantsjarelevalve ja kriisilahendusasutust, kus kindlustusandja tegeleb
olulise piiriiilese kindlustustegevusega;

- kindlustuse tagamise skeeme, millesse kindlustusandja kuulub, kui see on kohaldatav ja
vajalik kindlustuse tagamise skeemi funktsioonide tditmiseks;

- kindlustusgrupi ettevotja korral kindlustusgrupi jirelevalve teostajat ja kindlustusgrupi
kriisilahendusasutust;

- RaMj;

- ESRB-d ja Eesti Panka ning

- finantskonglomeraati kuuluva ettevotja korral panganduse vdi/ja investeerimisiihingute
kriisilahendusasutust.

Eelnou § 27. Otsus Kkriisilahendustegevuse kohta ja néusolek pankrotimenetluse
algatamise kohta

Loige 1. FI kriisilahendusiiksus hindab omal algatusel voi FI finantsjarelevalveiiksuse esitatud
info pohjal (vt § 26 15ige 11), kas kindlustusandja v6i muu kriisilahenduse subjekti korral on
tididetud kriisilahenduse algatamise tingimused.

Loige 2. Kui kindlustusandja voi muu kriisilahenduse subjekti suhtes on otsustatud ldbi viia
kriisilahendustegevus, peab vastav otsus olema pdhjendatud. Ka kriisilahendustegevuse mitte
labiviimise kohta tehtud otsus peab olema pohjendatud (nditeks eeltingimused on tdidetud, aga
kriisilahendust ei algatata, siis tuleb pdhjendada, miks ei algatata).

Loige 3. Kuna kriisilahendustegevus holmab nii otsuse tegemist kriisilahenduse algatamise
kohta kui ka otsuseid kriisilahendusmeetmete rakendamise ja kriisilahendusdiguste kohta,
peaks otsuses ka kirjas olema millist kriisilahendusmeedet rakendatakse ning kas lisaks
taotletakse kindlustusandja Idpetamist (kui kriisilahendusasutus otsustab rakendada
kriisilahendusmeetmeid (nt varade ja lepingute iileviimine teisele kindlustusandjale), siis osa
ettevotja tegevusest voib minna kriisilahenduse alla, kui samal ajal vdib iilejdénud ettevotja
suhtes algatada pankrotimenetluse). Samuti peaks otsus sisaldama teavet erihalduri méaramise
kohta ja muid meetmeid pankrotimenetluse alusel.
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Loige 4. Kui ettevotja suhtes on algatatud kriisilahendus vdi ta vastab selle algatamise
tingimustele, voib selle ettevotja suhtes pankrotiavalduse esitada ainult kriisilahendusiiksus ise.
Kui keegi teine tahab alustada maksejouetusmenetlust (nt likvideerija voi muu kriisilahenduse
subjekti korral nt volausaldaja, volgnik), siis saab see toimuda ainult kriisilahendusiiksuse
ndusolekul.

Loige 5. Eesmérk on tagada, et pankrotimenetlust ei algatata enne, kui kriisilahendusiiksusel
on olnud voimalus otsustada, kas nad sekkuvad. Selleks tuleb viivitamata teavitada FI-d
pankrotimenetluse algatamise vajadusest. See peab juhtuma isegi siis, kui ettevotja ei ole veel
ametlikult kriisilahenduse all, voi otsust kriisilahendustegevuse ldbiviimise kohta ei ole veel
avalikustatud. See on selleks, et kriisilahendusiiksus saaks reageerida enne, kui olukord
eskaleerub tavapirasesse maksejouetusmenetlusse.

Seega ei tohiks maksejouetusmenetlus kéivituda enne, kui on tehtud vajalikud teavitamised, ja
FI kriisilahendusiiksus on kas siis selgelt 6elnud, et ta ei kavatse sekkuda, voi kui on méddunud
seitse pdeva alates teavitamisest (st FI ei ole reageerinud ja vaikimisi loetakse, et nad ei sekku).
See annab kriisilahendusiiksusele aja moelda ja otsustada, kas voOtta kasutusele
kriisilahendusmeetmed voi lubada tavaparast pankrotti.

Eelnou § 28. Kriisilahenduse iildpohimotted
Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 22.

Loikes 1 on sitestatud iildised pdhimdtted, mida kriisilahendusmeetmete rakendamisel ja
kriisilahendusdiguste kasutamisel tuleb arvesse votta.

Punktid 1 ja 2. Kahjumi katavad esmajarjekorras omandidiguse instrumendi omajad (ettevotja
omanikud) ning seejdrel vdlausaldajad vastavalt nende nduete rahuldamisjirgule
pankrotimenetluses. Pankrotimenetluses rahuldatakse KindITS § 171 I10ike 2 kohaselt
kindlustuslepingutest tulenevad nduded neile lepingutele vastava kattevara arvel
eelisjirjekorras enne pankrotiseaduse § 146 1oikes 1 ja § 153 16ikes 1 nimetatud ndudeid ehk
kriisilahenduse kahjumi katmise jérjekorras on need nduded teistest viidatud nduetest taga pool.
Oluline on ka tagada, et sama ndude rahuldamisjirguga volausaldajaid koheldakse vordselt.
Arvestama peab ka seaduses sitestatud eranditega — néiteks ei ole lubatud teatud vdlakohustusi
kahjude kandmisse kaasata (nt tagatud noduded, tOootajate nduded, maksuvolad). Seega
tildpdhimdte on, et kahjusid kantakse tavapérases jérjekorras, aga kui mone konkreetse
volausaldajate rithma puhul on kaitse voi erand ette nihtud, siis see erisite on iilimuslik.

Punktid 3 ja 4. Kriisilahenduse 1dbiviimine tdhendab ka, et kdik ettevdtja juhatuse ja ndukogu
litkkmed kutsutakse tagasi voi vahetatakse vilja, vélja arvatud, kui nende jatkamine on vajalik
kriisilahenduseesmairkide saavutamise tagamiseks, sealjuures peavad nii uued kui ka ametisse
jadanud litkmed osutama igakiilgselt abi kriisilahenduseesmarkide saavutamiseks.

Punkt 5. Ettevotja maksejouetuse pdhjustamise eest vdivad fliiisilised ja juriidilised isikud
vastutada seaduses sétestatud alustel tsiviil- vOi kriminaalkorras. Aktisaseltsi korral on nt
juhatuse liikkme vastutus sitestatud AS §-s 315 ja ndukogu liikme vastutus §-s 327.
Karistusseadustiku § 384 reguleerib karistamist maksejouetuse pohjustamise eest.

Punkt 7. KKELS § 61 Idike 2 kohaselt ei tohiks omandidiguse instrumendi omajad,
kindlustusvdtjad, kindlustatud, soodustatud isikud ja muud vdlausaldajad kanda suuremat
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kahju, kui nad kannaksid, kui ettevotja oleks likvideeritud pankrotimenetluses. Kahju kandmise
hindamisel ldhtutakse §-s 62 sitestatust.

Punkt 8. Kriisilahendustegevus viiakse 1dbi kooskdlas kaitsemeetmetega, mis on sitestatud
seaduse 7. peatiikis.

Loige 2. Kriisilahendusmeetmete rakendamisel ja diguste kasutamisel peab arvestama, kuidas
see vOib mojutada teisi ettevotjaid ja teiste riikide kindlustusvotjaid, reaalmajandust ja
finantsstabiilsust, kui kindlustusandja kuulub kindlustusgruppi, mille ettevotjad tegutsevad
erinevates riikides.

Loige 3. Kriisilahendusmeetmete rakendamisel ja -Oiguste kasutamisel peab arvestama
Euroopa Liidu riigiabi kédsitlevate digusaktidega. Liidu riigiabi raamistik on defineeritud IRRD
direktiivi artikli 2 punktis 42, olles ELi toimimise lepingu artiklitega 107, 108 ja 109
kehtestatud ning ELi toimimise lepingu artikli 108 16ike 4 voi artikli 109 alusel vastu vdetud
maidrustega ja koigi muude liidu aktidega, sealhulgas suuniste, teatiste ja teadetega loodud
raamistik.

Loikega 4 voetakse tlile IRRD direktiivi artikli 22 15ige 4, mis sétestab, et kui ettevitja suhtes
rakendatakse kriisilahendusmeedet, kohaldatakse selliste ettevdtjate todtajaskonna suhtes
ndukogu direktiivi 2001/23/EU* ettevdtjate, ettevdtete vdi nende osade iileminekul tddtajate
oOigusi kaitsvate litkmesriikide Oigusaktide iihtlustamise kohta, artikli 5 1dikes 1 sétestatut.
Direktiiv 2001/23/EU on Eesti digusesse iile vdetud toolepingu seadusega (edaspidi TLS).
Uldreeglina jadvad toolepingud ettevdtja iileminekul kehtima. Vastavalt TLS §-le 112 ldhevad
to6lepingud muutumatul kujul iile ettevdtja omandajale vastavalt VOS-ile, kui ettevdtja jitkab
sama vOi sarnast majandustegevust. Kriisilahenduses, sarnaselt tddandja pankroti
viljakuulutamisega, to6lepingud automaatselt iile ei ldhe.

Loikega 5 ndhakse ette, et FI kriisilahendusiiksus teavitab vajaduse korral
kriisilahendusmeetme vo1i -0iguse rakendamisel ettevotja todtajate esindajaid ning konsulteerib
nendega. FI rakendab kriisilahendusmeetmeid ja kasutab kriisilahendusdigusi, ilma et see
piiraks dritihingu juhtorganites tootajate esindatust. Tuleb silmas pidada, et juba FI koostatavad
kriisilahenduskavad peaksid sisaldama menetlusi to6tajate esindajate teavitamiseks ja nendega
konsulteerimiseks vajaduse korral kogu finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse viltel.
Vajaduse korral tuleb selles kontekstis jargida ka kollektiivlepinguid.

IRRD artikli 22 Idige 5 ei mdjuta tddandjate kohustusi teavitada ja konsulteerida tootajate
esindajatega vastavalt ELi v0i ritklikele digusaktidele.

Eelnou 29. Vaartuse hindamine
Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 23.

Loiked 1-3. Viirtuse hindamise eesmirk on tagada, et kriisilahendus oleks diglane ja
labipaistev nii ettevotja, volausaldajate kui ka laiemalt finantsstabiilsuse huvides. Maksejouetu
kindlustusandja vara ja kohustiste véédrtuse hindamine peaks pohinema diglastel,
usaldusvédrsetel ja realistlikel eeldustel, mis kehtisid ajal, mil kriisilahendusmeetmeid
rakendama hakatakse. Oiglane hindamine peab kajastama vara tegelikku turuviirtust voi selle
oiglast vdirtust, mitte olla kallutatud mingi osapoole kasuks. Ettevaatlik — tuleb arvestada riske

38 Noukogu direktiiv 2001/23/EU, 12. mérts 2001, ettevdtjate, ettevdtete vdi nende osade iileminekul tddtajate digusi kaitsvate
litkkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta
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ja ebakindlust, niditeks mitte iilehinnata vara vadrtust voi alahinnata kohustisi. Realistlik —
hinnang peab vastama tegelikkusele, mitte toetuma liiga optimistlikele voi ebarealistlikele
eeldustele.

Enne igat kriisilahendustegevust tuleks hinnata ettevotja vara, kohustisi ja digusi. Seega tuleks
esimene hindamine teha enne kriisilahenduse algatamise kohta otsuse tegemist. See on oluline
selleks, et olla veendunud, kas kriisilahenduse algatamise tingimused on tdidetud.

Véirtuse hindamiseks méérab FI kriisilahendustiksus sdltumatu eksperdi, kuid kui seda ei ole
voimalik 1dbi viia sdltumatu eksperdi poolt, siis kiireloomulisust arvestades voib esialgse
hindamise teha FI kriisilahendusiiksus ning see kehtib hetkeni, kui on 14dbi viidud sdltumatu
hindamine.

IRRD direktiivi artikli 24 16ike 6 kohaselt to6tab EIOPA vélja RTS eelndu, et tipsustada,
milliste asjaolude korral on isik sdltumatu kriisilahendusasutusest ja artikli 1 16ike 1 punktides
a—¢ osutatud ettevotjast (kindlustusandjatest ja emaettevdtjast kindlustusandjatest ja
valdusettevotjatest). 2025. aasta 9. detsembril avaldas EIOPA konsultatsioonipaberi
kriisilahenduse hindajate sOltumatust késitleva RTS eelndu kohta.3* Konsultatsioonipaberi
kohaselt peavad hindajal olema piisav kvalifikatsioon, kogemused, teadmised ja ressursid, et
viia hindamine l4bi soltumatult, ilma pdhjendamatu sdltuvuseta avalikest asutustest voi
hinnatavast iiksusest. Samas on lubatud kasutada iiksuse sisemisi siisteeme, andmeid ja
mudeleid, tingimusel et hindaja hindab neid kriitiliselt ning sdilitab erapooletu ja ettevaatliku
lihenemise. Hindaja sdltumatuse nduded kehtivad nii IRRD direktiivi artikli 23 kui ka artikli
56 alusel tehtavate hindamiste puhul. S6ltumatus pole tagatud, kui hindamist teostab isik, kes
on toosuhtes vOi muul viisil seotud asjaomase avaliku asutuse, sealhulgas
kriisilahendusasutuse, voi hinnatava iiksusega. Seetdttu ei tohi hindaja olla nende asutuste ega
iiksuste todtaja, lepingupartner ega samasse kontserni kuuluv isik. Lisaks ei tohi hindajal olla
olulisi majanduslikke huve ega huvide konflikti avalike asutuste voi hinnatava iiksusega,
sealhulgas seoseid juhtorgani, kontrollivate aktsionédride, grupi {iksuste vOi oluliste
vOlausaldajatega. Eraldi on sitestatud, et hindajat ei loeta sdltumatuks juhul, kui ta on olnud
hinnatava liksuse audiitor eelneval aastal.

Loige 4. Kui otsus kriisilahenduse algatamise kohta on tehtud, viiakse 1ébi teine hindamine.

See on selleks, et:

- teha otsus, millist kriisilahendusmeedet rakendada,;

- tagada, et ettevotja kogu kahjum voetakse tdies ulatuses arvesse;

- saada teavet selle kohta, kas vdi kui palju omandidiguse instrumente tiihistada voi
lahjendada;

- teha otsus tagamata kohustiste allahindamise vdi konverteerimise ulatuse kohta;

- teha otsus vara, kohustiste, diguste ja kohutuste vo1 omandidiguse instrumentide kohta ja
saada teavet, et teha otsus kriisilahenduses olevale ettevotjale voi asjakohasel juhul
omandidiguse instrumendi omajatele makstava tasu suuruse kohta, kui rakendatakse
sildkindlustusandja meedet;

- teha otsus vara, kohustiste, diguste ja kohustuste voi omandidiguse instrumentide kohta,
mis voidakse iile anda kolmandast isikust omandajale.

Loige 5. Hindamine peab olema 1dbi viidud kooskdlas KindITS §-s 43 sétestatud vara ja
kohustiste hindamisega (turupdhine hindamine), kuid sidte annab paindlikkuse seda hindamist

3 EIOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber CONSULTATION PAPER on the proposal for Regulatory Technical
Standards on the independence of valuers for resolution under Article 24(6), point (a), of the Directive (EU) 2025/1 of the
European Parliament and of the Council of 27 November 2024 establishing a framework for the recovery and resolution of
insurance and reinsurance undertakings y
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ka vajadusel kohandada, et votta arvesse olukorda, kui ei ole tdidetud kindlustusandja tegevuse
jatkamise eeldus ning et votta arvesse kriisilahendusmeetmete rakendamisega seotud
konkreetseid asjaolusid.

Loige 6. Viirtuse hindamise suhtes peaks kehtima kaebuse esitamise digus, kuid sellist kaebust
peab olema voimalik esitada ainult juhul, kui see kisitleb samal ajal ka kriisilahendusmeetme
vOi -0iguse otsust.

Eelnou § 30. Vairtuse 1oplik ja esialgne hindamine
Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artiklid 24 ja 25.

Loikes 1 on selgitatud, millal on tegemist 10pliku vadartuse hindamisega ja millal on tegemist
esialgse hindamisega. Nagu § 29 ldikes 2 on sitestatud, voib FI kriisilahendusiiksus 1dbi viia
vadrtuse hindamise, kui vaartuse hindamist ei ole voimalik 1dbi viia sdltumatu eksperdi poolt.
Loplikuks loetakse védrtuse hindamist, kui selle on 1dbi viinud sdltumatu ekspert. FI labiviidud
hindamine on esialgne.

Loige 2. Esialgsed hindamised peavad sisaldama varu (puhvrit) vdoimalike tdiendavate kahjude
katmiseks ning selle varu olemasolu peab olema asjakohaselt pohjendatud. See aitab tagada, et
kriisilahenduse kiigus ei hinnata ettevotja olukorda liiga optimistlikult ning et on arvestatud
voimalusega, et kahjud voivad tegelikkuses suuremad olla.

IRRD direktiivi artikli 25 16ike 4 kohaselt tootab EIOPA vilja tehniliste standardite eelndu, et
tdpsustada esialgses vairtuse hindamises arvesse voetava tdiendava kahjumi puhvri arvutamise
metoodikat.

Loige 3. Kui kriisilahendustegevuse 1dbiviimise otsuse tegemisel tugineti esialgsele viirtuse
hindamisele, tuleb 10plik védértuse hindamine teha esimesel voimalusel.

Loiked 4 ja 5. Loplik vddrtuse hindamine tagab, et kindlustusandja voi muu kriisilahenduse
subjekti raamatupidamisarvestuses voetakse arvesse kahjum tdies ulatuses. Lisaks annab see
teavet, kas voi millises ulatuses on vaja volausaldajate ndudeid taastada vai hiivitisi suurendada.
Nimelt, kui hindamise tulemusel selgub, et ettevotja vara netovéartus on suurem, kui esialgse
hindamise kéigus leitud védrtus, voib FI kriisilahendusiiksus suurendada mdjutatud
vOlausaldajate selliste nduete véirtust, mis on allahinnatud vo1 restruktureeritud. Kui
kriisilahenduse kdigus loodi sildkindlustusandja, mis vottis iile vara ja kohustusi, siis v3ib FI
kriisilahendusiiksus  nduda tdiendavat tasu nende varade/kohustuste eest kas
kriisilahendusmenetluses olevale ettevotjale voi (soltuvalt olukorrast) omandidiguse
instrumendi omajatele.

Loikes 6 on sdtestatud, mida 10pliku véértuse hindamise hindamisakt peab sisaldama. Aktile
lisatakse:

- uuendatud raamatupidamise aruanne (ajaliselt ja  sisuliselt  ajakohastatud
raamatupidamisandmed ehk kui tavapdraselt esitatakse raamatupidamisandmed eelmise
majandusaasta 10pu seisuga, siis kriisilahenduse korral tuleb need tuua jooksvale hetkele)
ning hinnang vara ja kohustiste turuvéartuse kohta;

- finantsseisundi aruanne, sealhulgas asjakohasel juhul soltumatu aktuaarifunktsiooni tiitva
isiku hinnang kindlustustegevuse seaduse §-s 45 sitestatud tehniliste eraldiste vairtuse
kohta;

- lisateave vara, tehniliste eraldiste ja teiste kohustiste turuvairtuse ning bilansilise védrtuse
kohta.
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Loige 7. Loplikul vidirtuse hindamisel tuleb esitada vdlausaldajate jagamine klassidesse
vastavalt nende nouete rahuldamisjarkudele ning hinnang, kuidas omandidiguse instrumendi
omajate ja vOlausaldajate klasse oleks eeldatavalt koheldud, kui ettevdtja oleks likvideeritud
tavalises maksejouetusmenetluses. See hinnang ei piira kdesoleva seaduse §-s 62 sdtestatud
hindamise lébiviimist. IRRD direktiivi artikli 24 16ike 6 kohaselt to6tab EIOPA vélja RTS
eelndu, et tipsustada védédrtuse hindamise ja §-s 62 sitestatud hindamiste eraldiseisvust.

Loige 8. Hindamisel ei tohi arvestada vdimaliku avaliku sektori finantstoetusega
kriisilahenduse ajal.

5. peatiikk. Kriisilahendusmeetmed

Kui kindlustusandja vastab kriisilahenduse algatamise tingimustele ning kriisilahendusasutus
on otsustanud tema suhtes kriisilahenduse algatada, on eelndu peatiikis 5 ette ndhtud viis
kriisilahendusmeedet, mida ta saab selle kindlustusandja suhtes rakendada. Neid meetmeid voib
omavahel kombineerida. Tabelis 3 on esitatud kokkuvdtlik iilevaade kriisilahendusmeetmetest.

KTriisilahendusmeetmed

Kindlustusandja - kindlustusandja ei voi s0lmida uusi kindlustuslepinguid;
maksevoimelisena - kindlustusandja ~ vdib  ainult  hallata  olemasolevat
likvideerimine kindlustusportfelli;

- peab vastama miinimumkapitalindudele (edaspidi MCR)
(vajadusel kindlustusandja rekapitaliseerimine);
- 10puks kindlustusandja 10petatakse.

Kindlustusandja miiiimine - kindlustusandja miiliakse (aritingimustel) teisele
kindlustusandjale (kellel peab olema kindlustustegevuseks
tegevusluba);

- antakse iile omandidiguse instrumendid,
vara/kohustised/digused. Voib iile anda ka osaliselt;
- kohaldub olulise osaluse

omandamise/suurendamine/vihendamise hindamine;

- tagasimiiligi digus — kohustus tagasi osta, kui on vastav
kokkulepe;

- osalise iileandmise korral alles jadnud kindlustusandja
likvideeritakse.

Vara ja kohustiste - meedet saab kasutada ainult koos muu meetmega;
eraldamine - riik (RAM) asutab vara ja kohustiste valitsemise ettevitja voi
omab seda;

- ettevotjale antakse lile (langenud vaidrtusega voi probleemsed)
kindlustusandja voi sildkindlustusandja vara, Oigused voi
kohustised (tagasikandmise vdimalus);

- eesmirk neid hallata, et saada neist maksimaalne vaartus kétte

(miiiik);
- kui miitiki ei saa mdistlikult teha, siis vara realiseeritakse aja
jooksul.
Sildkindlustusandja - riik (RaM) asutab FI ettepanekul kindlustusandja;
asutamine - kindlustustegevuse tegevusluba, FI loal ei pea erandkorras luba

olema (maksimaalselt 24 kuud);
- FIloal v&ib sdlmida uusi kindlustuslepinguid (kui erandkorras
tegevusluba ei ole);
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- kindlustusandja aktsiad, osad, vara, digused ja kohustised voi
osa nendest voorandatakse sildkindlustusandjale;

- osalise iileandmise korral iilejadnud  kindlustusandja
likvideeritakse;

- Fl esindaja on juhatuses ja ndukogus;

- kui turutingimused soodsamad — vdorandatakse vara jne
erasektori ettevdtjale;

- sildkindlustusandja 16petatakse.

Kapitaliinstrumentide ja - kindlustusandja rekapitaliseerimine — kindlustusandja vastab
kolblike kohustiste kriisilahenduse algatamise tingimustele, kuid selleks, et
allahindamine voi rakendada maksejoulisena likvideerimise meedet, on kapitali
konverteerimine vaja (MCR ulatuses);

- nduded ja volad konverteeritakse aktsiateks/osadeks
(kindlustusvotja saab nt osaluse sildkindlustusandjas voi
kriisilahenduses  olevad  kindlustusandjas  v0i  tema
emaettevotjas);

- nduete ja vola pohisummat véhendatakse, sh nditeks
kindlustushiivitise suurust;

- kindlustustingimusi vO8ib muuta, nt kindlustussummasid
viahendada (kuid ei tohi vdhendada nii palju, et ei vastaks
seadustest tulenevatele kohustuslikele miinimumnduetele).

- kindlustusnduete allahindamine voi konverteerimine viimase
abinduna.

Tabel 3. Kriisilahendusmeetmete kokkuvote

1. jagu. Uldsitted
Eelndu § 31. Kriisilahendusmeetmed

IRRD direktiivi pohjenduspunkti 55 kohaselt on tdhtis tagada, et kriisilahendusasutustel on
erinevates olukordades vajalik paindlikkus, et algatada kindlustusandja maksevoimelisena
likvideerimine, anda tema vara, digused ja kohustised iile kindlustusvotjate jaoks parimatel
tingimustel vO0i1 jaotada Tllejddnud kahjumit. Seetdottu on asjakohane sitestada, et
kriisilahendusasutused peaksid saama rakendada allahindamis- vdi konverteerimismeedet nii
juhul, kui eesmérk on viia maksejouetu kindlustusandja kriisilahendus 1dbi maksevoimelisena
likvideerimise teel, kui ka juhul, kui kriitilise tdhtsusega kindlustusteenused antakse iile ning
kindlustusandja jarelejddnud osa 1opetab oma tegevuse ja likvideeritakse. Selles kontekstis voib
olla odigustatud kindlustustegevusega seotud kohustiste restruktureerimine, et tagada
kindlustuskaitse olulise osa jitkumine ning kui seda loetakse olevaks kindlustusvotjate
parimates huvides.

Loige 1. Seaduses on vilja pakutud viis kriisilahendusmeedet, mida FI kriisilahendusiiksus saab
kriisilahenduseesmairkide saavutamiseks rakendada ettevotja suhtes, kes vastab kriisilahenduse
algatamise tingimustele.

Kriisilahendusmeetmeid tuleks kavandada nii, et need sobiksid paljude erinevate enamjaolt
ettearvamatute stsenaariumidega tegelemiseks, vottes arvesse voimalikke erinevusi
kriisiolukorras oleva tliksiku kindlustusandja ja laiema siisteemse kriisi vahel. Seetdttu peaksid
kriisilahendusmeetmed hélmama koiki neid stsenaariume, kaasa arvatud kriisilahenduses oleva
kindlustusandja maksevdimelisena likvideerimine kuni tema Idpetamiseni, kriisilahenduses
oleva kindlustusandja vodrandamine voi aktsiate voi osade miitik, sildkindlustusandja loomine,
maksejouetu kindlustusandja langenud vidirtusega voi ebapiisava tootlusega portfellides
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olevate varade ja kohustiste eraldamine, samuti kapitaliinstrumentide ja muude kolblike
kohustiste allahindamine vdi konverteerimine.

Loige 2. Kindlustusandja maksevdimelisena likvideerimise meede — probleemset
kindlustusandjat ei likvideerita pankrotimenetluses, vaid tal lubatakse jark-jargult tdita
olemasolevad kindlustuslepingud kuni nende Idppemiseni, ilma uusi kindlustuslepinguid
sOlmimata. Seega, kuigi ettevotja on maksejouline, ta likvideeritakse rahulikult — ta ei osuta
enam uusi teenuseid, vaid 1dpetab olemasolevad lepingud.

Loige 3. Kindlustusandja vodrandamise meede ehk ettevdtja miilimine, mille tulemusel antakse
kindlustusandja aktsiad ja osad, vara, digused, kohustised vOi osa sellest iile ostjale ehk
kindlustusandja omandajale.

Loige 4. Sildkindlustusandja peamine eesmérk on tagada maksejouetu kindlustusandja
kindlustusvdtjatele pakutavate kriitiliste  funktsioonide jdtkumine, mistdttu antakse
kriisilahenduses oleva kindlustusandja omandidiguse instrumendid, vara, digused ja kohustised
vO1 osa nendest iile sildkindlustusandjale.

Ldige 5. Vara ja kohustiste eraldamise meede voimaldab anda kriisilahenduses oleva ettevotja
vara, Oigused ja kohustised iile selleks loodud ettevotjale (vara ja kohustiste valitsemise
ettevotja). Selle ettevotja asutab voi omandab RaM (FI kriisilahendustiksuse ettepanekul).

Loige 6. Allahindamis- v0i konverteerimismeede vOimaldab omandidiguse instrumente,
kapitaliinstrumente ja muid kolblikke kohustise alla hindannata vdi neid konverteerida (vt § 41
selgitusi).

Eelnou § 32. Kriisilahendusmeetmete rakendamise illdpohimdotted
Paragrahviga voetakse {ile IRRD direktiivi artikkel 26.

Loige 1. Vara ja kohustiste eraldamise meedet saab rakendada vaid koos mone teise
kriisilahendusmeetmega. Muid meetmeid vGib rakendada eraldi ja omavahel koos.

Laoige 2. Kui kriisilahendusmeetme rakendamine toob kaasa selle, et kindlustusvotjad voi muud
voOlausaldajad kannavad kahju voi nende nduded restruktureeritakse voi konverteeritakse, tuleb
rakendada kapitaliinstrumentide ja kdlblike kohustiste alla hindamist vdi konverteerimist koos
vastava kriisilahendusmeetmega voi vahetult enne seda.

Seega enne, kui kindlustusvotjate voi muude vdlausaldajate ndudeid kérbitakse voi
konverteeritakse (nt vahetatakse omakapitaliks), tuleb kdigepealt vihendada voi konverteerida
ettevotja kapitaliinstrumente ja muid kolblikke kohustisi — see tdhendab, et koigepealt
kasutatakse ettevotjasiseseid vahendeid kahju katmiseks. Seega, kdigepealt peavad kahju
kandma omandidiguse instrumendi omajad (ettevdtja omanikud) ja investorid (aktsiondrid,
volakirjaomanikud jms, kelle instrumendid on kvalifitseeritud kahjumikatmiseks), alles seejérel
voivad kahju kanda tavalised volausaldajad, sh kindlustusvotjad.

Loige 3. Kui kriisilahenduse kiigus saadakse teatud tulu (nt vara miitigist) pérast seda, kui on
kaetud moistlikud ja diguspdrased kulud, mis on seotud kriisilahenduse elluviimisega, siis
ilejddnud tulu tuleb kdigepealt kasutada nendele isikutetele (nt kindlustusvdtjate ja teiste
vOlausaldajate) hiivitise maksmiseks, kelle ndudeid varem védhendati (ehk kes kandsid kahju)
ja kelle nduet ei kompenseeritud. Seega kdigepealt kaetakse kdik kulud, mis kriisilahenduse
rakendamisega on pohjendatult tehtud (nt digusabi, varade hindamine, ostja leidmisega seotud
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kulud jne) ning kui kriisilahenduses kirjutati nduded (kindlustusvotjate voi teiste volausaldajate
nduded) osaliselt maha, s.t nad said vihem kui nende tdies mahus ndue, siis saadud tulu peab
koigepealt minema nendele selle vahe kompenseerimiseks. Teisisonu, enne kui raha
kasutatakse millekski muuks voi jaotatakse teistele, tuleb kompenseerida osaliselt hiivitatud
nduded.

Loige 4. Kindlustusvotjate, soodustatud isikute ja digustatud isikute kollektiivsete huvide kaitse
on ks kriisilahenduse peamisi eesmirke. Kindlustuslepingust tulenevaid ndudeid voib
konverteerida vaid védga viimase voimalusena, kui selliste nduete konverteerimine toob kaasa
parema kindlustusvdtjate kaitse vorreldes muu kriisilahendusmeetme rakendamise ja nduete
konverteerimisega. Kriisilahendusasutused peavad hoolikalt kaaluma fiiiisiliste isikute ning
mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate sdlmitud kindlustuslepingutest tulenevate
noduete voimaliku allahindamise v6i konverteerimise tagajargi.

Loiked S ja 6. Kui kindlustusandja vddrandamise voi sildkindlustusandja meetme rakendamise
korral antakse iile osa kriisilahenduses oleva ettevotja varast, digustest voi kohustistest, siis
likvideeritakse alles jadnud ettevotja tavalises maksejouetusmenetluses.

Loikes 6 selgitatakse, millal ja kuidas tuleks 1dpetada (likvideerida) kriisilahenduse kéigus
jarele jadnud ettevotja — nn residual entity, kellel on kriisilahenduse raames osa vara voi kohustisi
iile antud. Alles jddnud ettevotja tuleb 1dopetada mdistliku aja jooksul, kuid mitte kohe ja
automaatselt. Likvideerimist v3ib edasi liikata, kuid see alles jdénud ettevotja peab pakkuma
ajutiselt teenuseid vOi tuge, et aidata uuel ettevotjal voi omandajal, kellele vara ja kohustised
anti, kindlustustegevusega jatkata. Samuti voib esineda muid pdhjuseid, miks alles jadnud
ettevotja olemasolu on vajalik, et saavutada kriisilahenduseesmérgid (nt finantsstabiilsuse
kaitse, kindlustusvotjate huvide tagamine) voi et tiita §-s 28 sitestatud ildpohimotteid.

Loige 7 sitestab, et FI kriisilahendusiiksus, Tagatisfond voi RaM saab tagasi nouda kulutusi,
mis on tehtud kriisilahenduse l4biviimiseks. Néiteks saab lahutada selle kulu maha makstavate
tasude summast, mida vastuvdtja maksab kriisilahenduses olevale ettevotjale voi omandidiguse
instrumendi omajale. Lisaks on vdimalus nduda see sisse kriisilahenduses olevalt ettevotjalt ja
ka lahutada see kulu kindlustusandja voi vara ja kohustise ettevotja tegevuse 10petamisel
tekkinud kulust. Nimetatud asutustel on eesdigus oma kulude hiivitamiseks enne iildjirjekorras
olevate volausaldajate ndudeid.

Loikega 8 voetakse iile IRRD direktiivi artikli 26 18ige 6, mille kohaselt peab tagama, et kui
kriisilahendusmeetme rakendamise voi kriisilahendusdiguse kasutamise tulemusena antakse
kriisilahenduses oleva ettevdtja vara, digused voi kohustised {iile teisele ettevdtjale, ei kohaldata
riigisisese maksejouetusdiguse norme, milles késitletakse vdlausaldajatele kahjulike
oigusaktide tiihisust vo1 mittetdidetavust. Loike 8 kohaselt ei kohaldata pankrotiseaduse §-
des 110-116 sdtestatut ehk FI tehingute suhtes tagasivoitmist. Niiteks kui FI kannab
kriisilahenduse kdigus kindlustusandja lepingud {ile sildkindlustusandjale vo1 miiiib vara, siis
ei saa hiljem vaidlustada neid tehinguid tagasivditmise korras.

Loikega 9 vdetakse iile direktiivi (EL) 2017/1132% muudatused seoses iihingudiguse sitete
kohaldamata jdtmisega kriisilahenduse ajal — kriisilahendusmeetmete rakendamisel ja
kriisilahendusdiguste kasutamisel ei kohaldata {imberkujundamise, jagunemise ega iithinemise
puhul omanike diguste suhtes AS-is sétestatut. Direktiivist tulenevalt on eraldi vilja toodud, et
ei kohaldata AS §-des 391-405 ja 418-433' {ihinemise, §-des 491'-491! piiriiilese

40 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv_(EL) 2017/1132, 14. juuni 2017, driiihingudiguse teatavate aspektide kohta
(kodifitseeritud) (EMPs kohaldatav tekst) EMPs kohaldatav tekst
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imberkujundamise ja §-des 477'-477'° piiriiilese jagunemise kohta sitestatut. KindITS § 138
16ike 2 kohaselt on vaid Euroopa é&ritihingust kindlustusandja piiriiilene iimberkujundamine
lubatud. Kuigi kindlustusandjate jagunemine ei ole KindITS § 139 kohaselt lubatud, ei
kohaldata muu kriisilahenduse subjekti korral ka neid AS jagunemise sitteid.

Loikega 10 voetakse iile direktiivi 2017/1132 artikli 84 16ike 3 muudatused, mille kohaselt ei
kohaldata selle direktiivi artiklit 49, artikli 58 13diget 1, artikli 68 16ikeid 1, 2 ja 3, artikli 70
16ike 2 esimest 16iku ning artikleid 72—75, 79, 80 ja 81 juhul, kui rakendatakse IDDR direktiivi
kriisilahendusmeetmeid, -0igusi ja korda.

Direktiivi 2017/1132 artikkel 49 reguleerib eksperdi aruannet mitterahalise sissemakse kohta.
Loike 1 kohaselt koostab iiks vdi mitu haldus- voi kohtuorganite médratud voi kinnitatud
soltumatut eksperti mitterahalise sissemakse kohta aruande enne driiihingu asutamist voi talle
tegevuse alustamiseks tegevusloa andmist. Kuna kindlustusandja asutamisel peab aktsiakapital
vOi osakapital olema tasutud rahalise sissemaksena, siis artikkel 49 ei ole kindlustusandjate
puhul asjakohane.

Kriisilahenduse ajal ei kohaldata ka direktiivi 2017/1132 artikli 58 15iget 1, mille kohaselt tuleb
mairgitud kapitali olulise vdhenemise korral kutsuda aktsionéride iildkoosolek liikmesriikide
seadustes sétestatud tdhtaja jooksul otsustamaks, kas &riiihing tuleb l1opetada voi peab votma
muid meetmeid. Kriisilahendus on erakorraline menetlus ning kui tavapérases olukorras on
ettevotja korgeim juhtimisorgan iildkoosolek, siis kriisilahenduse ajal on otsustusdigus
kriisilahendusasutusel. Seetdttu ei kohaldata mh AS § 171, 172, 176 ja 292, 294 ja 294!,

Direktiivi 2017/1132 artikli 68 1diked 1-3 reguleerivad iildkoosoleku otsust suurendada
kapitali. Direktiivi kohaselt peab kdik kapitali suurendamise otsused tegema iildkoosolek.
Vajaduse korral teeb mirgitud kapitali suurendamise otsuse kindlaksméédratud summa piires
selleks volitatud ériiihingu juhtorgan. Kui dritihingul on mitut liiki aktsiaid, hdéletavad kapitali
suurendamise vOi kapitali suurendamiseks loa andmise iile eraldi vdhemalt iga aktsialiigi
aktsiondrid, kelle digusi tehing mojutab. Eesti diguses on kapitali suurendamise kohta otsuse
tegemine reguleeritud AS §-des 192, 1921 ja §-des 339-342.

Direktiivi 2017/1132 artikli 70 15ike 2 esimene 101k reguleerib, et mitterahaline sissemakse
tuleb esitada aruandes, mille enne kapitali suurendamist koostab iiks v61 mitu soltumatut
eksperti, kelle on méiranud vdi kinnitanud haldus- vdi kohtuorgan. AS § 344 kohaselt
kohaldatakse sissemaksega aktsiakapitali suurendamisele aktsiaseltsi asutamisel sissemaksete
tegemise ja aktsiate mirkimise sitteid (§ 249). AS 194 kohaselt kohaldatakse osakapitali
suurendamisel mh §-s 143 sétestatut (mitterahalise sissemakse viirtuse hindamine).

Direktiivi 2017/1132 artikkel 72 reguleerib rahalise sissemaksega kapitali suurendamist. Igal
kapitali suurendamise juhul rahalise tasu eest tuleb aktsiaid pakkuda aktsiondridele eesdiguse
alusel proportsionaalselt nende aktsiate osakaalule kapitalis. Aktsiondride eesdigus on
sitestatud AS §-s 345. Osanike eesdigus on sitestatud AS §-s 193, kuid kuna KindITS § 115
15ike 4 kohaselt ei kohaldata osakapitali suurendamisele AS § 193, ei ole sellele viidatud ka
vilistuse tegemisel. Kuna artikkel 72 reguleerib mh ka seda, et liikmesriikide seadused vdivad
sdtestada, et pdohikiri, asutamisleping voi1 kooskolas kdesoleva artikli 10ikes 4 sétestatud
kvoorumi-, hddlteenamus- ja avalikustamisnduetega tegutsev iildkoosolek vdib anda volituse
eesdiguse piiramiseks vOi1 vélistamiseks drilihingu organile, kes on volitatud otsustama
margitud kapitali suurendamise pohikirjajargse kapitali piires. Noukogu digus suurendada
aktsiakapitali on sitestatud AS §-s 349.
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Direktiivi 2017/1132 artikkel 73 reguleerib lildkoosoleku otsusega seonduvat mérgitud kapitali
vihendamiseks ning artikkel 74 reguleerib mérgitud kapitali vahendamist mitut liiki aktsiate
korral. Aktsiakapitali vihendamise otsustamine on sitestatud AS §-s 356 ja osakapitali
vihendamise otsustamine on sitestatud AS §-s 197. Artikkel 75 reguleerib vdlausaldajate
tagatisi mirgitud kapitali vihendamise korral, mis on Eesti diguses reguleeritud AS § 358 1dikes
3 ja § 199 1dikes 3.

Direktiivi 2017/1132 artikkel 79 reguleerib margitud kapitali vihendamist aktsiate
sundtiihistamise teel. Eesti 0igus ei tunne sundtiihistamise mehhanismi (v.a kriisilahenduse
korral). Artikkel 80 reguleerib mérgitud kapitali vihendamist selliste aktsiate tithistamise teel,
mille omandab aritihing ise v0i mis omandatakse tema arvel ning artikkel 81 reguleerib
mirgitud kapitali tagasiostmist vdi vihendamist mitut liiki aktsiate korral (AS § 356 1dige 2).

Sildkindlustusandja asutamise korral ei ole asjakohane kohaldada ka AS § 246-248.

2. jagu. Kindlustusandja maksevoimelisena likvideerimine
Eelnou § 33. Kindlustusandja maksevéimelisena likvideerimise meede

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 27.

Loige 1. Meede tdhendab olemasolevate kindlustuslepingute teenindamist ilma uute lepingute
sOlmimiseta. Uute kindlustuslepingute sdlmimine on keelatud ning kindlustusandja voib
tegutseda liksnes olemasoleva portfelli haldamisega kuni oma tegevuse téieliku I6petamiseni.

Loiked 2 ja 3. Kindlustusportfelli haldamiseks peab kindlustusandja tditma MCR-1 (mis
voimaldab tal jdtkata olemasolevate kohustuste katmist, vajadusel ndutakse kapitali
suurendamist (rekapitaliseerimist — kriisilahenduse kdigus saab kapitaliinstrumendid (nt
aktsiad, allutatud volakirjad) ja muud kolblikud kohustised (sh kindlustusandja volad,
erandkorras ka kindlustusnouded) alla hinnata voi konverteerida omakapitaliks) ning tema iile
teostab FI jarelevalvet kuni tema 10petamiseni ehk isegi kui kindlustusandja tegevusluba on éra
voetud (ei pea olema dra voetud meetme rakendamiseks), peab ta jidma kindlustusjirelevalve
ildreeglite ja eesmirkide alla seni, kuni tegevus on 10plikult 1dpetatud. Sealjuures peavad
kindlustusandja vastutavad isikud ja todtajad vastama kuni kindlustusandja Idpetamiseni
oOigusaktidest tulenevatele nduetele (et tagada nduetekohane kindlustusportfelli haldamine).

Loige 4. FI kriisilahendusiiksus ja finantsjirelevalveliksus teevad koostdod, et jdlgida
kindlustusandja rahavooge ja kulusid. Sellel on mitu eesmarki: véartuse sdilitamine ehk
ettevotja vadrtus ei tohi kriisi kdigus kiiresti langeda, mistottu tuleb viltida rahavoogude
kontrollimatut dravoolu voi tarbetuid kulutusi; turukolblikkuse sdilitamine, et ettevotja voi selle
osad oleksid atraktiivsed potentsiaalsetele ostjatele (voi teistele lahendustele), juhul kui
plaanitakse vara miiiiki vdi restruktureerimist.

Uksuste koostdd kiigus hinnatakse ka kindlustusandja kavandatud muudatusi seoses vara
kooseisuga ning jdlgitakse edasikindlustuskorda. Lisaks ndutakse vdhemalt kord kvartalis
aktuaari soltumatuid tilevaateid tehniliste eraldiste ja reservi kohta.

Loige 5. Kui rakendatakse kindlustusandja maksevdimelisena likvideerimise meedet, voib FI

kriisilahendusiiksus:

- piirata vOi keelata igasuguse tasu maksmise aktsioniridele ja teistele omanikele (sh
dividendid, kasumiosalus v0i muud omakapitalina késitletavad tasud, teatud tiiiipi
volakirjad);
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- piirata vOi keelata ka muutuva (tulemuspohise) tasu ja vabatahtlike pensionihiivede
maksmist tootajatele vai juhtkonnale.

Loige 6. Kindlustusandja, kelle suhtes rakendati kindlustusandja maksevdimelisena
likvideerimise meedet, 10petatakse, kui kindlustusandja vara, digused ja kohustised voi oluline
osa nendest miitiakse kolmandale isikule voi kindlustusandja vara realiseeritakse tdielikult ja
tema kohustised tdidetakse tdies ulatuses (sdltuvalt kumb tegevus leiab aset varem).

Loige 7. Kui maksevdimelisena likvideerimise meedet ei ole voimalik enam rakendada, kuna
kohustiste véartus iiletab vara véirtuse, siis FI kriisilahendusiiksus otsustab, kas 10petada see
kindlustusandja tavalises maksejouetusmenetluses voi rakendada muud kriisilahendusmeedet.

3. jagu. Kindlustusandja tasulisena voorandamine, sildkindlustusandja asutamine ning
vara ja kohustiste eraldamine

Eelndu § 34. Kindlustusandja voorandamise, sildkindlustusandja asutamise ning vara ja
kohustiste eraldamise meetme rakendamise iildpohimotted

Paragrahviga vdetakse iile IRRD direktiivi artikkel 28, milles on reguleeritud kolme
kriisilahendusmeetme iildised pdhimotted.

Meetmed holmavad kriisilahenduses oleva ettevotja vara, kohustiste, diguste vo1 omandidiguse
instrumentide vOi osa nende Tlleandmist kriisilahenduses oleva ettevdtja ostjale,
sildkindlustusandjale voi vara ja kohustise valitsemise ettevotjale.

Loige 1. Ettevotja voorandamise, sildkindlustusandja ning vara ja kohustiste eraldamise
meetmete rakendamiseks ei kiisita kindlustusandja omaniku vdi kolmanda isiku ndusolekut.
See annab kriisilahendusasutusele voimaluse tegutseda kiiresti ja tohusalt, ilma et peaks jdlgima
tavapéraseid driithingudiguse ja vairtpaberituru seaduse protseduure, mis voiksid takistada voi
aeglustada kriisilahendust. Erand on ostja ja sildkindlusandja puhul (ehk nemad peavad
iileandmisega ka ise ndus olema).

Loiked 2 ja 3. Kui § 32 10ike 3 kohaselt hiivitatakse tulu, mis tekib pérast moistlike kulude
sissendudmist  seoses  kriisilahendusmeetme rakendamise vOi  kriisilahendusdiguse
kasutamisega esmalt kindlustusvotjatele ja muudele volausaldajatele, siis ostja (voorandamise
meetme rakendamisel) voi sildkindlustusandja makstava tasu saavad kooskdlas § 32 1dikega 7
kriisilahenduses oleva ettevotja omandidiguse instrumendi omajad, kui nende omandidiguse
instrumendid on iile antud ostjale voi sildkindlustusandjale ja kriisilahenduses olev ettevotja,
kui tema vara voi kohustised voi osa nendest on {ile antud ostjale voi sildkindlustusandjale.

Kui § 32 Idikes 3 ja 7 ei ole sétestatud teisiti, saab kriisilahenduses olevalt ettevatjalt otse
omandatud vara, diguste ja kohustiste eest vara ja kohustiste valitsemise ettevatjalt tasu see
kriisilahenduses olev ettevotja.

Loikes 4 on viide seaduses sétestatud diguskaitsemeetmetele (vt 7. peatiiki selgitus).

Loige 5. Vajadusel voib teha tdiendavaid vara, kohustiste, diguste vOi omandidiguse
instrumentide iileandmisi, kui see on vajalik kriisilahenduseesmirkide saavutamiseks.

Loiked 6-8. Koos diguste iileandmisega saavad ostja ja sildkindlustusandja diguse olla makse-
ja arveldussiisteemi liige, reguleeritud védrtpaberituru osaline ja kindlustuse tagamise skeemi
liige. Ostjal ja sildkindlustusandja peavad vastama nendes olemise ja osalemise tingimustele.
Juhul, kui nad ei vasta nende olemise voi osalemise tingimustele, ei voi litkmeks voi osaliseks
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olemist vOi nendes osalemist piirata pohjusel, et ostjal voi sildkindlustusandjal puudub
krediidireiting vdi see ei ole piisaval tasemel, et saada litkmeks vdi osaliseks (uutel iiksustel
pole alati veel krediidireitingut). FI kriisilahendusiiksuse ndusolekul voib ostja voi
sildkindlustusandja olla méératud perioodil nimetatud siisteemi voi kindlustuse tagamise
skeemi liige voi turu osaline ilma juurdepddsuluba omamata. See periood ei voi olla pikem kui
24 kuud, samas vQib ostja voi sildkindlustusandja taotlusel FI kriisilahendusiiksus seda perioodi
pikendada.

Loige 9. Sitte eesmérk on tagada, et kriisilahenduse kidigus iile antud vara, diguste voi
kohustistega seoses voi nende suhtes ei sdiliks mingeid ndudedigusi nendel isikutel, kelle vara
iile ei antud.

Eelnou § 35. Vara ja kohustiste eraldamise meede

Paragrahviga vdetakse lile IRRD direktiivi artikkel 30 ning meetme pdhieesmirk on hdlbustada
portfelli iileandmist. Tegemist on meetmega, mida saab kasutada vaid koos mdne muu
kriisilahendusmeetmega. Meede voOimaldab anda kriisilahenduses oleva ettevdtja voi
sildkindlustusandja vara, digused vOi kohustised iile eraldiseisvale ettevotjale, et need
korvaldada, hallata ja Iopetada.

Loikes 1 on sitestatud olukorrad, mil vara ja kohustise eraldamise meedet tuleks rakendada
(kui esineb moni jargmistest olukordadest). Esiteks, kui turuolukorda arvesse vottes voib vara,
kohustiste voi diguste realiseerimine tavalises maksejouetusmenetluses ebasoodsalt mojutada
tihte vO1 mitut finantsturgu. Teiseks, kui {ileandmine on vajalik, et hdlbustada kindlustusandja
maksevOimelisena likvideerimise meetme rakendamist voi tagada kriisilahenduses oleva
ettevotja voi sildkindlustusandja korrapdrane toimimine ning kolmandaks, kui portfelli
iileandmine on vajalik parima likvideerimistulemuse saavutamiseks (nt otse pankrotis miiiies
saaks vara eest vihem).

Loige 2. Selle meetme rakendamiseks peab olema loodud vara ja kohustiste valitsemise
ettevotja, kes votab vastu iithe voi mitme kriisilahenduses oleva ettevatja vai sildkindlustusandja
kogu vara ja kdik digused ja kohustised vOi osa nendest.

Loike 3 kohaselt haldab vara ja kohustiste eraldamise ettevotja talle iile antud portfelli
eesmirgiga see l0puks parima hinna eest vodorandada voi nduetekohaselt realiseerida.

Seega on vara ja kohustiste valitsemise ettevotja iilesandeks portfelli hallata eesmérgiga saada
sellest maksimaalne véértus kétte, proovides niiteks vara kas maha miitia vo1 pikema aja
jooksul hallata ja likvideerida ning mitte kohe maha kanda. Kui miiiiki ei saa mdistlikult teha,
siis vara lihtsalt realiseeritakse aja jooksul. Seda tehakse silisteemselt ja korralikult, mitte
kiirustades.

Loike 4 kohaselt peab vara ja kohustiste valitsemise ettevdtja asutamisel FI kriisilahendusiiksus
selle ettevotja asutamislepingu ja pohikirja heaks kiitma. Samuti peab ta heaks kiitma juhatuse
ja ndukogu litkkmete médramise, nende tasud ja lilesanded ning ettevotja strateegilise plaani ja
riskiprofiili.

Loike 5 kohaselt méaarab FI kriisilahendusiiksus selle meetme rakendamisel hiivitise, mille eest
vara ja kohustiste valitsemise ettevotjale vara, kohustised ja digused iile antakse. Selle hiivitisel
vOib olla nominaal (lileandmine vOib toimuda nditeks ka siimboolse 1 euro eest) voi negatiivne
védrtus (varade/kohustiste iileandmise eest vOib olla vaja peale maksta).
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Loige 6. Vara ja kohustiste valitsemise ettevotja eesmérk ei ole mitte ainult kriisilahenduses
oleva ettevotja vara, kohustiste ja diguste vastu votmine, vaid ka sildkindlustusandja meetme
rakendamisel selle sildkindlustusandja vara, kohustiste ja diguste omandamine.

Loige 7. Vara ja kohustiste valitsemise ettevotjaid voib olla ka mitu, sealjuures voib
kriisilahenduses oleva ettevdtja portfelli iile anda iihele vdi mitmele vara ja kohustiste
valitsemise ettevotjale mitu korda.

Loiked 8-10 reguleerivad vara, kohustiste ja diguste tagasi andmist kriisilahenduses olevale
ettevotjale. Sellisel juhul peab see vdimalus olema ette néhtud iileandmise lepingus ning
kriisilahenduses oleval ettevotjal on kohustus vara, kohustised ja digused tagasi votta. Samuti
tuleb need tagasi votta, kui nende klass ei vasta lileandmise tingimustele, mis on seatud
iileandmise aluseks olevas lepingus. Tagasiandmine voib toimuda igal ajal ja see peab vastama
portfelli tileandmise lepingus seatud tileandmise tingimustele.

Loige 11. Vara ja kohustiste valitsemise ettevotja ei vastuta kriisilahenduse alla sattunud
ettevotja aktsiondride, osanike ja volausaldajate ees — vihemalt mitte tavapdrases érilises voi
juriidilises mdttes, vidlja arvatud juhul, kui selle juhtkond on raskelt hooletu véi kiitunud
tahtlikult valesti.

Loige 12. Konfidentsiaalsusnduete jargimise tagamiseks peavad vara ja kohustiste valitsemise
ettevotjal olema kehtestatud sise-eeskirjad.

Eelndu § 36. Kindlustusandja voérandamise meede

Paragrahviga vdetakse {iile IRRD direktiivi artikkel 31, mille kohaselt on {iheks
kriisilahendusmeetmeks kriisilahenduses oleva kindlustusandja miiiik (sh osaline miiiik).

Loige 1. Meetme rakendamine tdhendab, et FI kriisilahendusiiksus v3ib nduda kriisilahenduses
oleva kindlustusandja voorandamist, st tema omandidiguse instrumentide, kogu vara, kdikide
oiguste ja kohustiste voi osa selle iileandmist ostjale, kes ei ole sildkindlustusandja.

Loige 2. Kuna meetme rakendamise eesmirgiks on, et ostja jatkab kindlustustegevuse raames
vastu voetud kindlustusportfelli haldamisega, peab tal olema ka kindlustustegevuse
tegevusluba. Kui tal seda ei ole, vaatab FI finantsjdrelevalveliksus tegevusloa taotluse 1dbi
Oigeaegselt, arvestades KindITS-is sétestatud tegevusloa menetlemise tihtaegadega.

Komisjon on 0digeaegset tegevusloa ldbivaatamist selgitanud jargmiselt: tdpne ajastus loa
taotluste ldbivaatamiseks vastavalt artikli 31 ldikele 4 jadb iga liitkmesriigi padeva asutuse
otsustada. Luba peab olemas olema iileandmise hetkel, mitte enne seda.

Loige 3. Uleandmine peab toimuma irilistel alustel, arvestades juhtumi konkreetseid tingimusi
(nt turgude olukord, ajasurve, vara iseloom), ning see peab vastama EL riigiabi reeglitele.
Kriisilahendusasutus peab tegema kodik maoistlikud pingutused, et saavutada voimalikult diglane
hind, mis vastab eelnevale vdirtuse hindamisele, arvestades olukorra eripara.

Loige 4. Kriisilahenduses oleva ettevotja ostja ndusolekul voib ette ndha tingimused
tagasimiiligi kohta, kui see on pohjendatud ning arvestades olukorra eripira. Tagasimiiligi
korral antakse portfell tagasi kriisilahenduses olevale kindlustusandjale voi selle algsele
omandidiguse instrumendi omajale. Kindlustusandja voi algne omandidiguse instrumendi
omaja on kohustatud portfelli tagasi votma.
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Loiked 5 ja 6. Kuna vdorandamise teel on voimalik omandada ka osa kindlustusandja
omandidiguse instrumentidest ning kui selle tulemusena omandatakse kindlustusandjas oluline
osalus voi seda suurendatakse, siis seadusest tulenevalt peab FI finantsjirelevalveiiksus viima
1abi olulise osaluse hindamise. FI finantsjérelevalveiiksus peab arvestama, et hindamine ei
poOhjustaks  viivitusi  kriisilahendusmeetme rakendamises, sealjuures ei takistaks
kriisilahenduseesméirkide saavutamist.

Kui hindamist ei ole 16pule viidud omandidiguse ilileandmise kuupédevaks, siis portfell antakse
kill ostjale iile, aga osaluse hindamisaja ja portfelli miiligi perioodi jooksul ei saa ostja
hiiletada seoses omandatud aktsiate voi osadega. See digus on ainult FI kriisilahendustiksusel,
kuid ta ei pea seda Oigust kasutama. Samuti ei vastuta ta héidlediguse kasutamise voi
kasutamisest loobumise tagajargede eest. Lisaks ei kohaldata selle perioodi jooksul KindITS §-
s 121 sétestatut ehk osaluse ebaseadusliku omandamise tagajirgesid.

Loiked 7-9. Kohe, kui osaluse hindamine on 16pule viidud, tuleb sellest ostjat teavitada. Kui
otsus on positiivne, voib ostja teostada oma hédledigust omandatud aktsiate ja osade suhtes
selle otsuse teadasaamisest arvates. Kui otsus on negatiivne, ei ole ostjal digust hddletada seoses
nende aktsiate ja osadega ning see digus on ainult FI kriisilahendusiiksusel. Lisaks voib FI
kriisilahendusiiksus ostjalt nouda teatud perioodi jooksul omandidiguse instrumentide
edasivoorandamist, arvestades sealjuures kehtivaid turutingimusi. Samuti kohaldub sellisel
juhul KindITS § 121 (ehk ei kohaldata 16ike 6 punkti 3).

Loige 10. Ostja saab koos iileantud portfelliga kdik digused, mis olid kriisilahenduses oleval
kindlustusandjal.

Eelnou § 37. Sildkindlustusandja

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artiklid 32 ja 33. Sildkindlustusandja on
kindlustusandja, kes on avaliku sektori asutuse omanduses voi kriisilahendusasutuse kontrolli
all. Sildkindlustusandja peamine eesmédrk on tagada maksejouetu kindlustusandja
kindlustusvdtjatele pakutavate kriitiliste funktsioonide jatkumine.

Loige 1. Kuna Eesti diguse kohaselt on taoline digus riigivaraseaduse kohaselt RaMil, siis on
16ikes 1 sétestatud, et sildkindlustusandja asutab RaM (FI kriisilahendusiiksuse ettepanekul).
Sildkindlustusandja asutatakse, et votta vastu kriisilahenduses oleva kindlustusandja koik
omandidiguse instrumendid vOi osa nendest ning votta vastu ja saada enda omandisse iihe voi
mitme kriisilahenduses oleva kindlustusandja vara ning koik digused ja kohustised vdi osa
nendest. See voib olla vajalik kriisilahenduseesméirkide saavutamiseks ja kriisilahenduses oleva
ettevotja miilimiseks.

Loige 2. Sildkindlustusandja juhtkonda mdiératakse FI kriisilahendusiiksuse esindaja voi
esindajad. Vastav ettepanek tehakse valdkonna eest vastutavale ministrile.

Loige 3. RaM kooskolastab FI kriisilahendusiiksusega sildkindlustusandja asutamislepingu ja
pohikirja, 1dikes 2 nimetamata ndukogu ja juhatuse liikmed, kodikide ndukogu ja juhatuse
litkkmete tilesanded ja tasud, sildkindlustusandja strateegilise plaani ja riskiprofiili.

Loige 4. Kuna sildkindlustusandja on kindlustusandja KindITS tdhenduses, kelle roll on jétkata
kriisilahenduses oleva kindlustusandja kindlustustegevusega, kohalduvad talle ka KindITS
sdtestatud kohustused ja nduded, sh tegevusloa ndue. Samuti teostatakse ta lile KindITS kohast
jarelevalvet. Tal on 0Oigus kasutada koiki odigusi, mis olid ka kriisilahenduses oleval
kindlustusandjal.
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Loiked 5 ja 6. Erandkorras voib sildkindlustusandjale anda tegevusloa ilma, et ta vastaks oma
tegevuse alguses liihiajaliselt KindITS-is sdtestatud nouetele. Selleks esitab FI
kriisilahendusiiksus taotluse FI finantsjdrelevalveiiksusele. Kui viimane otsustab sellise
tegevusloa anda, mérgib ta ajavahemiku, mille jooksul tehakse sildkindlustusandja suhtes
erand, sealjuures ei tohi see periood olla pikem kui 24 kuud.

Tavapirased ndouded on mahukad ja aegandudvad. Kindlustusandja tegevusloa saamiseks peab
ettevotja tavaliselt vastama KindITS sitestatud rangetele kapitali, juhtimise ja muudele
nduetele. Kui jdddakse ootama, kuni kdik need tingimused on tdidetud, voib kriisiolukorras
tekkida viivitus, mis seaks ohtu kindlustusvotjate kaitse ja finantssiisteemi toimimise. Kriisi
lahendamine peab olema kiire. Sildkindlustusandja peab saama alustada tegevust kohe pérast
probleemse kindlustusandja iilevotmist. Seetottu lubatakse tal lithiajaliselt tegutseda ka ilma, et
koik regulatiivsed nduded oleksid koheselt tdidetud. Kuna see on vaid ajutine mehhanism, on
erand maksimaalselt 24 kuud. Selle aja jooksul peab sildkindlustusandja kas viima end
nduetega vastavusse vOi tema portfell miitiakse, tihendatakse voi likvideeritakse.

Loige 7. Sildkindlustusandja tegevus peab olema kooskodlas EL riigiabi reeglitega. FI
kriisilahendusiiksus voib selleks ette ndha sildkindlustusandja tegevuse piirangud.

Loike 8 kohaselt ei kohaldata sildkindlustusandja asutajadiguste teostamisele, juhtimisele ja
jarelevalvele riigivaraseaduse 6. peatiiki 1. ja 3. jaos, vilja arvatud §-s 88, sitestatut. Seaduse
6. peatiiki 1. jagu reguleerib aktsiondri ja osaniku diguste teostamist ja 3. jagu reguleerib
juhtimist ja jarelevalvet. Sildkindlustusandja juhtimisele kohaldatakse § 88, mis reguleerib riigi
osalusega driiihingu juhtimise erisusi.

Loige 9. Sildkindlustusandja eesmérk on miiiia iile voetud kindlustusandja vai vara, digused ja
kohutused edasi erasektorile niipea, kui turutingimused seda vdimaldavad. See koik peab
toimuma kooskodlas liidu, sh Eesti konkurentsieeskirjadega, et viltida turumoonutusi voi
ebaausat riigiabi. Seega on eesmadrk piirata riigi sekkumise kestust ja ulatust kriisilahenduses,
suunates vara vOimalikult kiiresti tagasi erasektori kétte ldbipaistval ja konkurentsisdbralikul
viisil.

Loige 10. IRRD direktiivi artikli 66 16ike 3 kohaselt peab ka sildkindlustusandja kehtestama
sise-eeskirjad konfidentsiaalsusnduete jargmise tagamiseks.

Eelnou § 38. Sildkindlustusandja asutamise meetme rakendamine

Loige 1. Kuna sildkindlustusandja on loodud eesmirgiga votta lile kriisilahenduses oleva
kindlustusandja omandidiguse instrumendid, vara, digused ja kohustised v0i osa nendest, on
16ike 1 kohaselt FI kriisilahendusiiksusel digus need sildkindlustusandjale iile anda.

Laige 2. Ule antud kohustiste koguviirtus ei tohi iiletada iile antud diguste ja vara koguviirtust,
sest kui {ile antakse rohkem kohustusi kui vara, tekitatakse uuele liksusele juba algusest peale
negatiivne netovadrtus, mis voib omakorda vajada tdiendavat riigiabi voi pohjustada edasist
kahju. Sildkindlustusandja peab olema suuteline jitkama talle {ile antud kohustuste tditmist,
eelkdige kindlustusvotjate, soodustatud isikute, kindlustatute ja kahjustatud isikute ees.

Loige 3 reguleerib iile voetud omandidiguse instrumentide, vara, diguste ja kohustiste tagasi
andmist kriisilahenduses olevale kindlustusandjale voi algsetele omandidiguse instrumendi
omajatele, kes votavad need tagasi, kui see on lileandmise lepingus eelnevalt kindlaks médratud
ning kui teatud omandidiguse instrumendid, vara, Oigused vOi kohustised ei kuulu
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omandidiguse instrumentide, vara voi kohustiste klassi ega vasta iileandmise tingimustele, mis
on seatud iileandmise aluseks olevas lepingus. Néiteks on lepingus tipselt maératletud, et tile
antakse kindlustuslepingud, kindlustusvdtjate nduded jne, aga kui iile antakse moni kohustis,
mis ei kuulu eelnevalt kindlaks méadratud klassi, siis kehtib selle kohustise tagasiandmise digus.

Loike 4 kohaselt voib tagasiandmise teha igal ajal ja tagasiandmine peab vastama koikidele
iileandmise lepingus seatud iileandmise tingimustele.

Loige 5. Piérast sildkindlustusandja meetme rakendamist voib vastavad omandidiguse
instrumendid, vara, digused voi kohustised iile anda kolmandast isikust ostjale.

Loige 6. Sildkindlustusandja ei vastuta kriisilahenduse alla sattunud ettevotja aktsionéride,
osanike ja vOlausaldajate ees — vihemalt mitte tavapirases drilises voi juriidilises mottes, vilja
arvatud juhul, kui selle juhtkond on raskelt hooletu voi kditunud tahtlikult valesti.

Eelnou § 39. Sildkindlustusandja lopetamine

Loikes 1 on sitestatud sildkindlustusandja Idpetamise tingimused. FI kriisilahendusiiksus teeb
otsuse lopetamise kohta, kui iiks tingimustest on tdidetud. Sildkindlustusandja 1dpetatakse, kui
sildkindlustusandja:

- lihineb muu ettevotjaga:

- el vasta enam talle kohalduvatele nduetele;

- vara, oigused ja kohustised vdi oluline osa nendest voorandatakse uuele ostjale;

- vara realiseeritakse ja tema kohustised tdidetakse tdies ulatuses.

Loike 2 kohaselt saab sildkindlustusandja 1dpetamisel saadud tulu selle omanik. Kuna
sildkindlustusandja on riigi osalusega dritihing, siis laekub see tulu riigieelarvesse. Sealjuures
peab arvestama § 32 ldigetega 3 ja 7. Esmajirjekorras hiivitatakse tulu, mis tekib parast
moistlike kulude sissendudmist, kindlustusvdtjatele ja muudele volausaldajatele ulatuses, mille
vorra nduded hinnati alla neid kompenseerimata. Loige 7 reguleerib, mis viisil vdib FI, RaM
vOi Tagatisfond sisse nduda kriisilahendusmeetmete rakendamisel voi kriisilahendusdiguste
kasutamisel tekkinud moistlikud kulud.

Eelnou § 40. Nouded ettevotja ja tema vara, Oiguste, kohustiste ja omandidiguse
instrumentide voorandamisele

Loige 1. Kriisilahenduses oleva kindlustusandja, sildkindlustusandja voi selle omandidiguse
instrumentide, vara, diguste ja kohustiste miitimisel tuleb jargida pakkumise ndudeid, sealjuures
vOib vara, oiguste ja kohustiste kogumeid pakkuda eraldi.

Loige 2. Pakkumine peab olema lébipaistev ja ostu-miiligiga lile antava vara, diguste, kohustiste
ja omandidiguse instrumentide kohta ei esitata eksitavat teavet. Samuti ei tohiks {ihte
voimalikku ostjat asetada pdhjendamatult soodsamasse ega ebasoodsamasse olukorda,
vorreldes teiste voimalike ostjatega. Pakkumisel ei tohiks esineda ka huvide konflikti (et
kellelgi miiligiprotsessis osalejatest ei oleks isiklikku vO1 asutuse huvi, mis mojutaks
miitigitehingu objektiivsust) ja iihelegi voimalikule ostjale ei anta ebadiglast eelist. Arvestada
tuleks ka vajadusega kriisilahedus voimalikult kiiresti 16pule viia ning seda tuleks teha suurimat
kasu andval viisil.

Loige 3. FI kriisilahendusiiksusel on digus teha pakkumine ka kindlale voimalikule ostjale.
Naiteks kui ainult {iks kindlustusandja on valmis portfelli iile votma, siis voibki pakkuda seda
ainult talle.
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Loike 4 eesmérk on vdimaldada ajutist konfidentsiaalsust turuteavituse osas kriisilahenduse
kontekstis, et viltida tdiendavat turu ebastabiilsust voi vairtuse viahenemist kriitilisel hetkel.
Teave, mis kisitleb maksejouetu kindlustusandja turustamist ning enne kindlustusandja
voorandamise meetme rakendamist voimalike ostjatega peetud labirddkimisi, on tdenéoliselt
tundlikku laadi ja voib kahjustada usaldust kindlustusturu vastu. Seetottu on oluline tagada, et
sellise teabe iildsusele avaldamist, mida ndutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse
(EL) nr 596/2014 kohaselt, voib likkata edasi selle kindlustusandja kriisilahenduse
kavandamiseks ja struktureerimiseks vajaliku aja vorra.

Loikes 5 on 16ike 2 kohaldamise erand. Loikega 5 néhakse ette, et FI kriisilahendusiiksus v3ib
pohjendatud juhul otsustada mitte kohaldada 18ikes 2 sdtestatud pakkumise korraldamise
noudeid, kui nende nduete jargimine seaks ohtu ithe voi mitme kriisilahenduseesmargi
saavutamise. Kriisilahenduse menetlus toimub tavapidrasest turuolukorrast erinevates
tingimustes, kus otsuste tegemine peab sageli toimuma véga lithikese aja jooksul ning piiratud
teabe alusel. Sellises olukorras ei pruugi olla voimalik tagada tdielikult 14bipaistvat ja koiki
voimalikke ostjaid hdolmavat pakkumismenetlust, ilma et see kahjustaks finantsstabiilsust,
kindlustusvdtjate huve voi kriisilahenduse tohusat elluviimist. Seetdttu voimaldab séte
kriisilahendusiiksusel erandina jitta kohaldamata 10ikes 2 sidtestatud nduded, kui nende
jargimine takistaks kriisilahenduse kiiret ldbiviimist, vihendaks vara viirtust, raskendaks
sobiva ostja leidmist voi ohustaks muul viisil kriisilahenduse eesmérkide saavutamist. Erandi
kohaldamine peab olema pdhjendatud ning kriisilahendusiiksus peab iga iiksikjuhtumi puhul
hindama, kas korvalekaldumine on vajalik finantsstabiilsuse tagamiseks, kindlustusvotjate ja
muude volausaldajate kaitseks voi avalike vahendite kasutamise véltimiseks.

Komisjon on tdiendavalt selgitanud, et niipea, kui ei ole voimalik tdita ihte IRRD artikli 29
16ikes 2 sdtestatud ndudest, ei oleks vdoimalik korraldada miiiiki vastavalt sellele 1dikele ning
vOiks kohalduda erand artikli 29 161ke 3 alusel. Seega voib artikli 29 16ikes 3 kasutatud viljendit
»houded* tdlgendada kui ,,liks nduetest*.

4. jagu. Allahindamise voi konverteerimismeede
Eelndu § 41. Allahindamis- voi konverteerimismeetme ulatus

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 35. Tegemist on n-0 ettevotjasisese kahju
kandmise mehhanismiga.

Loige 1. Kriisilahendusasutustel on erinevates olukordades vajalik paindlikkus, et algatada
kindlustusandja maksevoimelisena likvideerimine, anda tema varad, digused ja kohustised iile
kindlustusvdtjate jaoks parimatel tingimustel voi jaotada iilejddnud kahjumit. Seetdttu on
asjakohane, et  kriisilahendusasutused  saavad  rakendada  allahindamis-  voi
konverteerimismeedet nii juhul, kui eesmidrk on viia maksejouetu kindlustusandja
kriisilahendus 1dbi maksevoimelisena likvideerimise teel, kui ka juhul, kui kriitilise tdhtsusega
kindlustusteenused antakse iile ning kindlustusandja jarelejdénud osa lopetab oma tegevuse ja
likvideeritakse.

Punkt 1. Selleks, et kindlustusandjat saaks maksejoulisena likvideerida, peab ta juriidiliselt
olema maksejouline. Selleks on vaja piisavalt kapitali Solventsus II nduete jérgi ja vahendeid
lepingute tditmiseks. Kui tal pole piisavalt kapitali, tuleb ta enne meetme rakendamist
rekapitaliseerida — muidu ei saa teda juriidiliselt maksejouliseks pidada.

Punkt 2. Teiseks vdimaluseks on ndudediguste konverteerimine vdi nende vdhendamine.
Naiteks muudetakse kindlustusvotjate voi muude vdlausaldajate nodue aktsiateks voi
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vihendatakse nduete vOi1 volainstrumentide pohisummat ehk védhendatakse seda osa, mille
volausaldaja voi kindlustusvdtja vaiks tavaparaselt tagasi saada. Oletame, et kahjundue on 100
000 eurot, kuid see vihendatakse 60 000 eurole.

Kuna kindlustusvotjate, soodustatud isikute ja digustatud isikute kollektiivsete huvide kaitse on
tiks kriisilahenduse peamisi eesmaérke, tuleks kindlustuslepingutest tulenevatele nduete suhtes
rakendada allahindamis- voi konverteerimismeedet viimase abinduna ning kriisilahendusasutus
peab hoolikalt kaaluma fiiiisiliste isikute ning viikeste ja mittekeerukate ettevotjate sdlmitud
kindlustuslepingutest tulenevate kindlustusnduete voimaliku allahindamise tagajéargi.

Loiked 2 ja 3. FI kriisilahendusiiksus voib muuta kiill kindlustuslepingu tingimusi, kuid ta ei
tohi védhendada oOigusaktides sétestatud kohustuslikke minimaalseid kindlustussummasid.
Naiide: kui kohtutditurite kohustusliku ametikindlustuse kindlustussumma alampiir iihe
kindlustusjuhtumi kohta on vihemalt 200 000 eurot, siis seda alammaéira FI vihendada ei tohi.

IRRD artiklit 35 Idiget 1 voib tdlgendada nii, et see lubab ka kindlustusmaksete tdstmist,
tingimusel et sellised muudatused toetavad IRRD artiklis 18 sétestatud kriisilahenduse
eesmirkide saavutamist ning on kooskdlas NCWO pShimottega.

Loige 4. FI kriisilahendusiiksus médrab summa, mille vorra asjakohased kapitaliinstrumendid,
volainstrumendid v6i muud ko&lblikud kohustised alla hinnata voi konverteerida, toetudes
labiviidud véartuse hindamisele.

Loige 5. Allahindamis- vdi konverteerimismeetme rakendamine ei eelda ettevotja digusliku
vormi muutmist, kuid FI kriisilahendusiiksus voib vajadusel kaaluda selle muutmist. Juriidilise
vormi muutmise vajadus voib tekkida seetdttu, et mitte iga iihinguvorm ei vdimalda
volausaldajate ndudeid konverteerida omakapitaliks. Tapsustus annab kriisilahendusasutusele
paindlikkuse — esmalt kasutatakse olemasolevat vormi, aga kui diguslik raamistik ei luba, siis
vOib vormi muuta. Nditeks kindlustustihistu ei saa emiteerida aktsiaid, mida volausaldajatele
konverteerimiseks pakkuda, mistottu voib osutada vajalikuks ta digusliku vormi muutmine
(kuigi AS § 478 1dike 1 kohaselt ei ole tulundusiihistu {imberkujundamine lubatud, siis
kriisilahenduses see ei kehti).

Loiked 6-8. Kuigi allahindamis- v0i1 konverteerimismeedet tuleks rakendada maksejouetu
kindlustusandja vdimalikult paljude erinevate tagamata kohustiste puhul, et tagada
kriisilahenduse tulemuslikkus ja selle eesmérkide tditmine, tuleks teatavat liiki tagamata
kohustised allahindamis- voi konverteerimismeetme rakendamisalast vilja jatta. Allahindamis-
voi konverteerimismeedet ei ole asjakohane rakendada tagatud, kollateraliseeritud vo1 muul
viisil garanteeritud nduete suhtes, kuna selline allahindamine vdi konverteerimine voib olla
ebatohus voi see voib avaldada negatiivset moju finantsstabiilsusele.

Komisjon on tdiendavalt selgitanud, et artikli 35 15ike 5 punktis a nimetatud tagatud kohustiste
hulka ei kuulu kohustused, mis on tagatud kindlustuse tagatise skeemide kaudu.

Kiriitiliste funktsioonide jérjepidevuse huvides ei tuleks rakendada allahindamis- voi
konverteerimismeedet teatavate kohustiste suhtes, mis on seotud maksejouetu kindlustusandja
tootajatega, voi kaubanduslike nduete suhtes, mis on seotud kindlustusandja igapédevase
toimimise jaoks kriitilise tdhtsusega kaupade ja teenustega. Samuti ei tohiks allahindamis- voi
konverteerimismeedet rakendada maksejouetu kindlustusandja pensioniskeemiga seotud
kohustiste suhtes.
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Stisteemse  lilekandumise  riski  vdhendamiseks ei  tohiks allahindamis-  voi
konverteerimismeedet rakendada maksesiisteemide liikmeks olemisest tulenevate selliste
kohustiste suhtes, mille jarelejddnud tdhtacg on lithem kui seitse pdeva, ega kindlustusandjate,
krediidiasutuste ja investeerimisiihingute, vilja arvatud samasse kindlustusgruppi kuuluvate
ettevotjate ees olevate selliste kohustiste suhtes, mille esialgne tdhtaeg on lithem kui seitse
péeva.

Kohustistega seotud erandid peaksid kehtima vordselt nii kolmandates riikides kui ka liidus.
Tagamaks, et kohustisi saab kolmandates riikides alla hinnata voi konverteerida, on sétestatud,
et loetelu hdlmab kohustisi, mis on reguleeritud kolmanda riigi digusaktides.

Loikega 9 sitestatakse loetelu olukordadest, mille esinemisel voib FI kriisilahendusiiksus
erandkorras vilistada meetme rakendamise tdielikult voi osaliselt. Vastav digus on, kui selliste
kohustiste allahindamine v0i konverteerimine ei ole mdistliku aja jooksul vdimalik voi kui
meetme mitte rakendamine on rangelt vajalik ja proportsionaalne kriitiliste funktsioonide ja
pohidriliinide jatkuvuse saavutamiseks, et séilitada ettevotja voime jatkata pohiliste toimingute
ja tehingute tegemist ning teenuste osutamist. Samuti v3ib see olla vajalik ja proportsionaalne
negatiivse moju ulatusliku levimise viltimiseks, mis voib pdhjustada olulisi hdireid Eesti voi
lildu majanduses laiemalt. Meetme rakendamist on voimalik tdielikult v3i osaliselt vilistada,
kui see pohjustaks kohustuste vairtuse vihenemise sellisel viisil, et muud volausaldajad (pérast
allutatud vdlainstrumente) peaksid katma kahjumit suuremas ulatuses kui olukorras, kus
vastavate kohustiste konverteerimine oleks vilistatud. Samuti voib vélistamine olla vajalik ja
proportsionaalne, kolmandatele isikutele hiivitatakse nende isikukahju ja kahju, mis on kaetud
kolmandate isikute kohustustega seotud kindlustuslepingutega, kui sellised lepingud on
kohustuslikud.

Eelnou § 42. Allahindamis- voi konverteerimismeetme rakendamise moju omandidiguse
instrumendi omajale

Paragrahviga voetakse lile IRRD direktiivi artikkel 36.

Loikes 1 tipsustatakse, mida tehakse omandidiguse instrumentidega allahindamis- voi
konverteerimismeetme rakendamisel.

Punkt 1. Uheks vdimaluseks on omandidiguse instrumentide tiihistamine vdi nende andmine
volausaldajatele, kelle ndudediguste suhtes rakendatakse konverteerimist.

Punkt 2. Kui kriisilahenduses oleva ettevotja vara on suurem kui kohustised, siis konverteerides
kapitaliinstrumendid, volainstrumendid voi muud kdlblikud kohustised aktsiateks voi muudeks
omandidiguse instrumentideks, kindlustusandja omakapital suureneb ja seniste omanike
osalused vihenevad.

Loige 2. Omandidiguse instrumendi konverteerimisel tuleb kasutada konverteerimismééra (vt

§ 43).

Loige 3. Valiku tegemisel, kas tiihistada olemasolevad omandidiguse instrumendid voi
vihendada nende arvestuslikku viéartust voi teha molemat, votab FI kriisilahendusiiksus arvesse
vadrtuse hindamise tulemusi ja summat, mille vOrra ta on otsustanud esimese taseme
omavahendeid vihendada ja asjakohased kapitaliinstrumendid alla hinnata vdi konverteerida.

Loiked 4 ja 5. Kui omandidiguse instrumentide omandamise tulemusel tekib isikul oluline
osalus ettevotjas vOi see suureneb, viib FI finantsjdrelevalveiiksus 14bi olulise osaluse
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hindamise vastavalt KindITS-ile, sealjuures peab ta arvestama, et hindamine ei pdhjustaks
viivitusi meetme rakendamisel ega takistaks kriisilahenduseesmarkide saavutamist. Kui ta ei
ole hindamist kapitaliinstrumentide konverteerimise kuupéevaks 10pule viinud, kohaldatakse §
36 1diget 6.

Eelnou § 43. Konverteerimismair
Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 37.

Loige 1. Konverteerimisméér on tegur voi koefitsient, mille alusel arvutatakse, kui mitu aktsiat
vOoi muud omandidigust andvat instrumenti saab iihe konkreetse instrumendi voi selle
vaartuselihiku eest. Seda saab méairatleda kas iihe konkreetse kohustise alusel (nt 1 vdlakiri on
10 aktsiat) voi rahalise iihiku jérgi (nt iga 100 euro kohta 25 aktsiat).

Loige 2. Kui FI kriisilahendusiiksus kasutab 0igust konverteerida kriisilahenduses oleva
ettevatja volainstrumente ja kolblikke kohustisi, sealhulgas kindlustuslepingutest tulenevaid
ndudeid kindlustusandja, asjaomase emaettevdtja voi sellise sildkindlustusandja omandidiguse
instrumentideks, millele kindlustusandja voi muu kriisilahenduses oleva subjekti vara, digused
voi kohustised iile antakse, voib ta kohaldada kapitaliinstrumentide ja kohustiste eri klasside
suhtes erinevat konverteerimismiéra. Sealjuures peab ta jélgima, et oleks tagatud kooskdla iihe
vOi molema punktis 1 ja 2 sdtestatud pohimottega. Esiteks peab méédra kasutamisega olema
tagatud moistlik hiivitis nendele volausaldajatele, kes on kandnud kahju seoses allahindamis-
vOi konverteerimisdiguse kasutamisega ning teiseks peaks kdrgema ndude rahuldamisjirguga
kohustiste konverteerimise maar olema kdrgem kui allutatud kohustistel.

Eelndu § 44. Allahindamis- v0i konverteerimismeetme rakendamise lisatingimused
Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 38.
Loikes 1 on esitatud n-6 hierarhia ehk FI kriisilahendusiiksus rakendab allahindamist voi

konverteerimist samal pohimottel nagu pankrotimenetluses nduete rahuldamisel — s.t kindlas
jarjekorras.
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Reeglina peaksid kriisilahendusasutused rakendama allahindamis- vdi konverteerimismeedet
viisil, mis on kooskolas vdlausaldajate pari passu kohtlemisega ning kohaldatavate
maksejouetust kdsitlevate digusaktide kohaste kohustuslike ndude rahuldamisjarkudega.

Omavahendite liigitumine esimese, teise ja kolmanda taseme omavahenditeks soltub kindlatest
tunnustust ja piirangutest (vt KindITS § 57). Esimese taseme omavahendid on nditeks
kindlustusandja sissemakstud lihtaktsiakapital, korrigeerimisreserv ehk kodige stabiilsemad ja
usaldusviirsemad vahendid kahjude katmiseks. Teise taseme omavahendid on nditeks allutatud
kohustised (ehk teatud piirangutega vahendid). Kolmanda taseme omavahendeid saab kasutada
ainult piiratud ulatuses ja ajutiselt riskide katteks. Eesti kindlustusandjate omavahendite
kvaliteet on Euroopa keskmisest parem — piiranguteta esimese taseme omavahendite osakaal
on 2024. aasta andmete pdhjal iile 97%?*!. Teise tasandi omavahendite osakaal on 3%.

Seega peaks kahjumi esmajirgus katma omavahendite koosseisu arvatud instrumentidega ning
see tuleks jaotada omandidiguse instrumendi omajate vahel kas aktsiate voi osade tithistamise
voi lileandmise voi osaluse olulise lahjendamise teel. Kui sellest ei piisa, tuleks allutatud laen
konverteerida voi alla hinnata. Korgema ndude rahuldamisjarguga kohustisi tuleks
konverteerida vo0i alla hinnata ainult siis, kui allutatud laen on téies ulatuses konverteeritud voi
alla hinnatud.

Loige 2. Kui niiteks selgub, et esialgne vadrtuse hindamine (nt kui suur on kahjum ja kui palju
tuleb omandidiguse instrumendi omajate voi volausaldajate digusi vihendada) oli liiga karm ja
16plik hindamine nditab, et tegelik kahju oli vdiksem, siis tuleb volausaldajatele ja seejérel
omandidiguse instrumendi omajatele hiivitada see osa, mida neilt ,liiga palju® voeti. Seda
tehakse iileshindamismehhanismi kaudu.

Laoige 3. Otsustades, kas kohustusi tuleks alla hinnata vo1 muuta omakapitaliks, ei konverteerita
korgema ndude rahuldamisjdrjekorraga kohustiste klassi, kui sellest madalama
rahuldamisjirjekorraga kohustised on jddnud puutumata. Seega kdigepealt kaotavad
aktsiondrid, siis allutatud volakirjade omanikud. Alles siis, kui nende nduded on ammendatud,
vOoib minna tavaliste volausaldajate kallale. Ei ole lubatud votta nditeks tavalistelt
volausaldajatelt (kdrgem jirk) raha, kui allutatud vdlakirjade omanikud (madalam jirk) on
puutumata.

Loige 4. Nouded, mis tulenevad omavahenditest (nt aktsiondride ja kapitaliinvestorite panus)
on madalama rahuldamisjérguga kui muud nduded (néiteks nduded todtajate, teenuseosutajate,
kindlustusvdtjate jne ees ei ole omavahenditest tulenevad).

Loike 5 on ette ndhtud kolm pShimdtet asjakohaste kapitaliinstrumentide, volainstrumentide ja
muude kdlblike kohustiste pdhisumma alla hindamiseks. Esiteks peaks ndude vihendamine
olema 10plik. Kui hiljem peaks selguma, et vihendus oli liiga karm, voib toimuda osaline
iileshindamine (write-up) vastavalt 15ikes 2 sétestatule. Teiseks ei anna vihendatud osa enam
ndudedigust (nditeks kui 100 miljoni euro suurune volakirja vihendatakse 30 miljoni vrra, siis
selle 30 miljoni osas pole isikul enam ndudedigust). Erand on olemasolevatele kohustistele ning
kui vihendamine vaidlustatakse kohtus, siis voib tekkida digus kahjuhiivitisele. Kolmandaks ei
saa omandidiguse instrumendi omajad muud hiivitist, kui 18ikes 6 sdtestatud kompensatsioon
emiteerimise néol.

41 EIOPA veebileht. European Insurance Overview Report 2025, European Insurance Overview 2024
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Loige 6. Selleks, et saaks teise ja kolmanda taseme omavahendi instrumendid konverteerida
esimese tasandi omavahenditeks, voib FI kriislahendusiiksus nduda ettevotjalt aktsiate
emiteerimist digustatud isikutele.

Loikes 7 on sitestatud tingimused asjakohaste kapitaliinstrumentide, vdlainstrumentide ja
muude kolblike kohustiste konverteerimiseks. Esiteks emiteeritakse uusi omakapitali
instrumente vaid kriisilahendusasutuse ndusolekul. Teiseks tuleb seda teha enne, kui riik
sekkub (eesmirk on viltida olukorda, kus maksumaksja paistab ettevotja ilma, et erasektor
oleks kandnud kahju). Kolmandaks tuleb need iile anda viivitamata pdrast konverteerimise
oiguse kasutamist ning neljandaks kasutatakse konverteerimise méaira, mis on kooskdlas §-ga
42.

Loige 8. Kriisilahendusasutus voib nduda, et ettevotjal oleks alati kehtiv luba vajalike esimese
tasandi instrumentide (nt aktsiate) emiteerimiseks, et tagada sujuv ja viivituseta
konverteerimine kriisiolukorras.

Eelndu § 45. Allahindamis- voi konverteerimismeetme rakendamise diguslik tagajiarg
Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 39.

Loige 1. Kui FI kriisilahendusiiksus rakendab kohustiste konverteerimisega seonduvaid digusi
ja kohustuste pohisumma vOi tasumata jddgi vdhendamise, volgade teisendamise voi
tithistamise kohta, avaldab ta oma otsuse, mis loetakse haldusakti kéttetoimetamiseks HMS-i
tahenduses. Haldusakt on kriisilahenduses oleva ettevotja ning mdjutatud volausaldajate ja
omandidiguse instrumendi omajate suhtes siduv vastava teabe avaldamisest.

HMS 62 16ike 2 kohaselt on iildpdhimote, et koormav/digusi piirav haldusakt tehakse teatavaks
kattetoimetamisega. Samas HMS § 62 16ike 2 punkt 3 vdimaldab haldusakti avaldamise kui
avalikult teatavaks tegemise ette ndha tdiendavalt seadusega ning samuti miérata seadusega
selliselt teatavaks tehtud haldusakti kehtima hakkamise alguse (§ 61 16ike 1 teine lause).
Arvestades adressaatide diguste kaitse vajadust, oleks kittetoimetamine parim lahendus, saab
seadusega teha sellest pohjendatud juhul erandi ja ndha ette teatavaks tegemise (meedias)
avaldamisega. Sellisel viisil teatavaks tegemine on ainuvdimalik, kuna kriisilahendus nduab
kiireid meetmeid ja FI kui kriisilahendusasutuse operatiivset sekkumist.

Loiked 2 ja 3. Kui FI kriisilahendusiiksus on vdhendanud kohustise pohisummat voi
maksmisele kuuluvat jaédki nullini, tingimuslike kohustuste nduete suhtes, milles kohustise voi
ndude tingimus ei ole saabunud, loetakse selline kohustis tiithistatuks ning seda ei saa ithegi
jargneva menetluse kéigus tdendada seoses kriisilahenduses oleva ettevotja ega selle
oigusjarglasest ettevotja hilisema likvideerimise menetluses, vélja arvatud kohtumenetluses.
See site kaitseb kriisilahendusprotsessi ja takistab vdlausaldajatel hiljem esitada noudeid
varasemate, juba nullini viidud kohustiste alusel.

Kui FI kriisilahendusiiksus on seda teinud osaliselt (mitte nullini), siis see osa kohustisest, mida
vihendati, kaotab kehtivuse. Naiteks kui volg on 100 000 eurot ja seda vihendatakse 60 000
euro vorra, siis alles jddb veel 40 000 euro suurune kohustis, mis jadb kehtima (ehk leping ei
kaota kehtivust). Samas tuleb arvestada, et pohisumma vihenemisega muutub ka maksmisele
kuuluv intress (kuna seda arvestatakse véiksemalt osalt) ning muutuda vdivad ka muud
tingimused.

Eelndou § 46. Tuletisinstrumentidest tulenevate kohustise allahindamine v6i
konverteerimine
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Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 40. Tuletisinstrumendid on kriisilahenduses
eriline juhtum, sest nende véartus muutub pidevalt ja lepingud on sageli seotud tasaarvestuse
(netting), tagatiste ja I0petamise digustega. Seetdttu ei saa nende suhtes allahindamist voi
konverteerimist teha samamoodi nagu tavaliste volakohustiste puhul.

Loige 1. Kui allahindamis- voi konverteerimismeedet kohaldatakse tuletisinstrumendist
tulenevale kohustisele, rakendatakse eelnimetatud meedet iiksnes tuletisinstrumendi lepingu
1opetamisel voi parast seda. Selline ldhenemine on vajalik, kuna enne lepingu Idpetamist ei ole
voimalik 10plikult kindlaks teha poolte vastastikuseid ndudeid ega kohustisi. Lepingu
lopetamine voimaldab mééarata tuletisinstrumendi tegeliku véértuse ning tagab, et allahindamise
voi konverteerimise aluseks voetakse 10ppsaldo, mitte muutuv vai tingimuslik vaartus.

Loige 2 annab FI kriisilahendusiiksusele diguse 10petada tuletisinstrumendileping, mille {iheks
pooleks on kriisilahenduses olev ettevotja. See on vajalik, et vdimaldada tuletisinstrumendist
tulenevate kohustiste 10plikku kindlaksmédramist ning valtida olukorda, kus lepingu jatkumine
takistab kriisilahendusmeetmete rakendamist. Samas sitestatakse erand lepingute suhtes, mille
1dpetamine ei ole lubatud tulenevalt seaduse § 41 15ikest 9.

Loige 3. Kui tuletisinstrumenditehingute suhtes kohaldatakse tasaarvestuskokkulepet (netting
agreement), hindab FI kriisilahendusiiksus v4i tema poolt nimetatud sdltumatu ekspert sellistest
tehingutest tuleneva vastastikuste kohustuste tasaarvestamisest jarelejidnud noude saldot
tasaarvestuskokkuleppe tingimuste alusel.

Loige 4 tipsustab pohimdtteid, mille alusel méératakse tuletisinstrumendist tuleneva kohustise
vaartus. Viairtuse kindlaksméaidramisel tuleb kasutada sobivat metoodikat, mis vOtab arvesse
tuletisinstrumendi liiki ja vajaduse korral tasaarvestuskokkuleppe olemasolu, samuti tuleb
maédrata kindlaks ajamoment, mille seisuga tuletisinstrumendi véértus arvutatakse. Lisaks tuleb
hinnata lepingu l0petamisest ja allahindamis- vOi konverteerimismeetme rakendamisest
tulenevat voimalikku kahju.

Kooskodlas IRRD direktiivi artikli 40 Idikega 4 on antud EIOPA-le digus vélja tootada
tuletisinstrumente, s.h. tasaarvestuskokkuleppeid (netting) reguleeriv tehniline standard. 2025.
aasta 9. detsembril avaldas EIOPA konsultatsioonipaberi tuletisinstrumentidest tulenevate
kohustuste hindamise metoodikat ja pohimotteid tdpsustavate regulatiivsete tehniliste
standardite eelndu kohta.*?

Eelndu § 47. Konverteerimise tulemuslikkuse tagamine
Paragrahviga voetakse lile IRRD direktiivi artikkel 41.

Loiked 1 ja 2. Selleks, et tagada kohustiste tulemuslik konverteerimine, peab kindlustusandjal
ja muul kriisilahenduse subjektil olema nduetekohases summas aktsia- voi osakapitali voi muid
esimese taseme omavahendeid, et emiteerida piisavalt omandidiguse instrumente. FI
kriisilahendusiiksus jdlgib kriisilahenduskava koostamisel ja haldamisel, et see ndue oleks
taidetud.

Loige 3. Ettevotja asutamiselepingu voi pohikirjaga ei voi ette ndha tingimusi, mis takistavad
kohustiste konverteerimist omandidiguse instrumentideks, sealhulgas ei voi ette nédha

42 EJOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber CONSULTATION PAPER on the proposal for Regulatory Technical
Standards specifying methodologies and principles on the valuation of liabilities arising from derivatives
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omandidiguse instrumendi omajatele ostueesdigust voi neilt kapitali suurendamiseks ndusoleku
saamist.

6. peatiikk. Kriisilahendusdigused ja riigi oiguse kohaldamine
1. jagu. Kriisilahendusoigused
Eelnou § 48. Kriisilahenduséigused

Kriisilahendusmeetmete rakendamiseks peavad kriisilahendusasutustel olema digused.
Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiiv artiklis 42 sétestatud iildised digused.

Loikes 1 on nimekiri pohilistest digustest, mida FI kriisilahendusiiksus saab kasutada

kriisilahenduse lébiviimiseks. FI-1 on digus:

- nduda asjaase puutuvatelt isikutelt vajalikku teavet;

- omandada kontroll ettevotja iile;

- keelata uute kindlustuslepingute sdlmimine;

- lubada sdlmida uusi kindlustuslepinguid sildkindlustusandjal;

- anda iile kriisilahenduses oleva ettevotja emiteeritud omandidiguse instrumendid;

- anda teisele ettevotjale iile kriisilahenduses oleva ettevotja vara, digused ja kohustised;

- restruktureerida kindlustuslepingutest tulenevad nouded;

- vdhendada nouete pdhisummat vdi maksmisele kuuluvat jadki;

- konverteerida volainstrumente ja kolblikke kohustisi omanddiguse instrumentideks;

- tiihistada volainstrumendid (v.a § 41 16ike 7 erand);

- vdhendada omandidiguse instrumentide nimivaértust voi tithistada sellised instrumendid;

- nduda omandidiguse instrumentide vdi muude kapitaliinstrumentide (sh eelisaktsiate ja
vahetusvolakirjade) emiteerimist;

-  muuta emiteeritud volainstrumentide voi muude kdlblike kohustiste tagasimaksmise
tédhtpdeva,

- muuta volainstrumentidelt ja muudelt kdlblikelt kohustistelt makstava intressi summat voi
tahtpdeva, millest alates tuleb hakata intressi maksma, sealhulgas ka digus maksed ajutiselt
peatada;

- ldpetada finantslepingud ja tuletisinstrumendid;

- kutsuda tagasi ettevotja juhid;

- 0Oigus nouda FI jérelevalveiiksuselt olulise osaluse hindamist seaduses ette ndhtud
menetlustihtaegu kohaldamata.

Loige 2. Kui seadusest tulenevalt on teatud tehinguks voi toiminguks vaja isiku ndusolekut, siis
kriisilahendusmeetmete rakendamisel vastavat digusnormi ei kohaldata. Erand on seoses RES
ehk kriisilahendus ei tohiks kuidagi modjutada RES rakendamist. Samuti ei kohaldata
oigusnorme eelneva teate voi prospekti voi muu sellesarnase teabe voi dokumendi esitamise
vOi registreerimise kohustuse kohta. Selline regulatsioon on pohjendatud menetluse kiiruse ja
efektiivsuse hddavajalikkusega. Nousolekute saamine ja vormistamine kriisi tingimustes oleks
ebaproportsionaalselt koormav ja aegandudev. Kriisilahendusasutusel peaks olema oigus
kasutada oma volitusi ilma finantsinstrumentide, diguste, vara voi kohustuste ilileandmisele
seatud piiranguteta vOi nende heakskiitmise ndueteta, mida tavaolukorras muul juhul
kohaldataks tulenevalt seadustest.

Loige 3. Vajaduse korral on FI-1 digus nduda padevalt reguleeritud védrtpaberituru korraldajalt
reguleeritud vaartpaberiturul finantsinstrumendiga kauplemise v0i noteerimise peatamist voi
10petamist, uute instrumentide kauplemisele voi noteerimisele lubamist ning alla hinnatud
instrumentide uuesti noteerimist vOi kauplemisele lubamist, ilma et tuleks tiita
prospektimddrusest tulenevat prospekti avaldamise nduet.
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Loige 4 reguleerib asjaomaste registrite teavitamist ja kandeavalduse esitamist.
Kriisilahendusmenetluse alustamise otsusel on muuhulgas iihingudiguslikud tagajérjed, mille
kohta tehakse kanne driregistrisse, Eesti véirtpaberite keskregistrisse, samuti tehakse
asjakohasel juhul FI kandeavalduse alusel kanded kinnistusraamatusse jmt.

Eelnou § 49. Kriisilahenduséiguste kasutamine

Paragrahvis on reguleeritud FI diguste kasutamisega n-6 kaasnevad oigused, vottes iile IRRD
direktiivi artikli 42.

Loiked 1-3. Niiteks voib FI:

- lubada finantsinstrumentide, diguste, vara ja kohustiste iileandmist sdltumata kohustistest
vOi koormatistest. Kui varade hulgas on néiteks kinnisvara, millel on hiipoteek ja see
kinnisvara antakse kriisilahenduse kédigus uuele iiksusele, siis see site voib anda diguse see
vara iile anda nii, et uus omanik saab selle ilma eelmiste kohustusteta;

- késitleda vastuvotjat kui kriisilahenduses olevat ettevotjat koos tema diguste, kohustiste ja
tema tegevustega;

- nduda teabevahetust ja abi andmist kriisilahenduses oleva ettevotja ning vastuvotja vahel;

- nduda kindlustuslepingu tingimuste muutmist vdi nende kehtetuks tunnistamist voi
lepingupooleks oleva kindlustusandja asendamist vastuvdtjaga;

- anda edasikindlustusandja ndusolekuta iile edasikindlustusdigused, mis hdlmavad iileantud
kindlustus- voi edasikindlustuslepingust tulenevaid noudeid;

- nduda padevalt reguleeritud viirtpaberituru korraldajalt reguleeritud védrtpaberiturul uute
omandidiguse instrumentide noteerimist voi kauplemisele lubamist voi omandidiguse
instrumentide voOi vodlainstrumentidega kauplemise vOi noteerimise peatamist vOi
10petamist.

FI kriisilahendusiiksus kasutab neid digusi, kui see on nende hinnangul vajalik kriisilahenduse
tulemuslikkuse tagamiseks ning iihe vdi mitme kriisilahenduseesmérgi saavutamiseks.

Loiked 4 ja 5. FI kriisilahendusiiksus voib kehtestada toimepidavuse tagamise korra, et tagada
kriislahenduse tulemuslikkus ja asjakohasel juhul vastuvotja digus tegevuse jatkamiseks ehk
meetmed, mis tagavad, et tegevus ei katkeks kriisilahenduse kdigus. Seega, kui ettevotja (osa)
antakse lile teisele ettevotjale, peab see uus omanik suutma seda osa ka reaalselt edasi juhtida
ja tegutseda. Kord sisaldab, kuidas jéitkata kindlustuslepingutes tulenevate kohuste tditmist
(sealjuures asendatakse lepingudokumentides kindlustusandja vastuvotjaga). Samuti
asendatakse kriisilahenduses olev kindlustusandja vastuvdtjaga kohtumenetluses, mis on
seotud iile antud finantsinstrumendi, diguse, vara voi kohustisega.

Loige 6. Kui 16ike 1 punkti 2 kohaselt voib késitleda vastuvotjat kui kriisilahenduses olevat
ettevotjat koos tema diguste, kohustiste ja tema tegevustega ning 18ike 5 punkti 2 kohaselt
asendatakse kriisilahenduses oleva kindlustusandja vastuvotjaga kohtumenetluses, mis on
seotud iile antud finantsinstrumendi, diguse, vara vdi kohustisega, siis nimetatud digused ei
mojuta kriisilahenduses oleva ettevotja tootaja todlepingu 1opetamise digust ja lepingupoole
oigust kasutada lepingust tulenevaid digusi, sealhulgas digust leping iiles delda, milleks on
lepingutingimuste alusel digus kriisilahenduses oleva ettevitja tegevuse voi tegevusetuse tottu
enne lileandmist v3i vastuvdtja tegevuse voi tegevusetuse tottu parast tileandmise 16puleviimist.

Eelndu § 50. Oigus miiirata erihaldur

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 44.
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Loige 1. Direktiivi kohaselt voib kriisilahendusasutus votta kriisilahenduses oleva ettevotja
oma tdieliku kontrolli alla voi méérata sellel eesmargil erihalduri. Seaduseelndu kohaselt on
kriisilahenduse ajal ettevotja juhtimine lahendatud erihalduri instituudi kaudu. Erihalduril
peavad selleks olema vajalik kutsealane sobivus, oskused ja teadmised.

Erihalduri midramine voimaldab tagada, et ettevotjat juhitakse kriisilahenduse eesmérkidest
lahtudes, soltumatult varasema juhtkonna voimalikest huvidest vOi tegevusetusest. See on
oluline  finantsstabiilsuse = tagamiseks, ettevOtja  védrtuse  sdilitamiseks  ning
kriisilahendusmeetmete tulemuslikuks elluviimiseks. Arvestades kriisilahenduse keerukust ja
ajakriitilisust, on professionaalse piddevuse ndue viltimatu, et tagada otsuste kvaliteet,
vihendada tdiendavate kahjude tekkimise riski ning kaitsta kindlustusvotjate ja teiste
volausaldajate huve.

Loige 2. Erihalduril on digus esindada, juhtida ja kontrollida kriisilahenduses olevat ettevotjat.
Erihalduril on kdik omanike ja juhtorganite digused. Erihalduril on kriisimenetluses oleva
ettevotja juhtimisel erakorralised volitused, mida ta voib kasutada kooskdlas FI-It saadud
juhtnddridega.

Loige 3. FI méérab erihalduri volitused, sealhulgas v3ib seada tema tegevusele piiranguid.
Erihalduri otsuste rakendamise jaoks on vajalik FI eelnev ndusolek.

Loige 4. FI kriisilahendusiiksus avalikustab erihalduri mééramise otsuse, milles esitatakse
erihalduri nimi, ametialane kvalifikatsioon ja hariduskdigu kokkuvodte, ametialased t60- ja
ametikohad, mida erihaldur on varem pidanud ning tema tasustamise pohimdtted (nditeks
asjaolu, et ta saab tasu, ei eeldata tasu suuruse avaldamist). See teave on avalik kuni erihalduri
mandaadi 10ppemiseni.

Loige S. Kui erihalduri kohustus satub vastuollu ettevotja pohikirja voi siseriikliku digusega
satestatud juhtkonna muude kohustustega, siis kriisilahenduse eesmérgi tditmine on alati
prioriteet. Need vastuolud ei tdhenda, et erthaldur rikuks digust, vaid et tema tegevus tiletab voi
eirab tavapdraseid &ri- ja juhtimiskohustusi, mis kehtiksid tavalises olukorras.

Loige 6. Erihaldur esitab FI-le erihalduri mandaadi alguses ja 10pus ning FI
kriisilahendusiiksuse méératud ajavahemiku tagant kirjalikud aruanded kriisilahenduses oleva
ettevotja finantsseisundi iiksikasjaliku kirjelduse ja rakendatud meetmete pohjenduste kohta.

Loige 7. Erihaldur méaratakse kuni iiheks aastaks. FI voib tédhtaega erandkorras pikendada, kui
erihalduri méairamise tingimused on jatkuvalt tdidetud.

Loige 8. Finantsinspektsioon voib erihalduri igal ajal tagasi kutsuda ja méérata uue erihalduri.
Eelnéu § 51. Aritegevuse toimimiseks vajalike teenuste ja vahendite tagamine
Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 45 ning eesmérk on tagada, et ettevotja
aritegevus ei katkeks kriisilahenduse ajal voi pérast seda — isegi siis, kui seotud tugiettevotted
on raskustes —, voimaldades turvalise ja sujuva lilemineku uuele juriidilisele iiksusele.

Loige 1. Tugiteenuste jitkumine kriisi ajal. Kui ettevotja suhtes viiakse ldbi kriisilahendust,
voivad kriisilahendusasutused nduda, et see ettevdtja vOi temaga samasse gruppi kuuluvad

muud iiksused jéitkaksid vajalike operatiivsete teenuste voi tugiteenuste osutamist (nt IT-tugi,
raamatupidamine, kontoriruumid), et vdimaldada ettevdtja tegevuse vastuvotjale dritegevust
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tohusalt jitkata. See kehtib ka siis, kui tugiteenuseid osutava ettevotja suhtes on algatatud
tavapirane maksejouetusmenetlus.

Eesmaérk on tagada, et kriisilahenduse all oleva ettevotte elutihtsad teenused ei katkeks kohe —
isegi kui teenusepakkujal endal on majanduslikud raskused.

PShjenduspunktis 46 on selgitatud, et erijuhtudel, kui kindlustusgrupi teatavad ettevotjad
osutavad kriisilahenduses olevale kindlustus- voi edasikindlustusandjale teenuseid, mis on
olulised kindlustuskatte jarjepidevuse tagamiseks, peaks kriisilahendusasutusel olema oigus
tagada, et sellise olulise teenuseosutaja pakutavate kaupade tarnimist ja teenuste osutamist
jatkatakse juhul, kui tema finantsseisund halveneb samasse kindlustusgruppi kuuluva
kindlustus- voi edasikindlustusandja maksejouetuse tdttu ning sellise diguse kasutamine on
vajalik kindlustusgrupi teiste ettevotjate pakutava kindlustuskatte jarjepidevuse sdilitamiseks.
Need oigused vdivad hdlmata kriisilahenduse diguste kasutamist ja kriisilahenduse vahendite
rakendamist olulise teenuseosutaja suhtes.

Loige 2. Kui oluline teenuseosutaja on maksejouetu vai selleks peatselt muutumas, siis voib
nduda temalt otseselt vOi kaudselt pakutavate kaupade tarnimise vOi teenuse osutamise
jatkumist kriisilahenduses olevale ettevotjale ka pérast kriisilahendustegevuse lédbiviimist.

Loikes 3 on defineeritud oluline teenuseosutaja, kelle suhtes on FI kriisilahendusiiksusel digus
kasutada § 51 1dikes 2 sitestatud oigusi. Tegemist on isikuga, kes kuulub kindlustusandjaga
samasse gruppi ja osutab teenuseid, mida on vaja kindlustusandja tegevuse pidevaks
toimimiseks voi kindlustuskaitse katkematuse tagamiseks.

Loige 4. Kui tugiteenuseid osutab grupi ettevote, mis asub teises lepinguriigis, peab ka selle
lepinguriigi kriisilahendusasutus aitama kaasa, et nende territooriumil asutatud ettevdtja jitkaks
vajalike operatiivsete teenuste vOi tugiteenuste osutamist. Ja vastupidiselt, kui kriisilahendus
viiakse 1dbi teises lepinguriigis, aga gruppi kuuluv ettevdtja asub Eestis, siis FI
kriisilahendusiiksus voib nduda, et see ettevotja jiatkaks tegevust. Selle eesmérk on tagada, et
teises riigis toimuv kriisilahendus oleks efektiivne ja et dritegevuse iileandmine voi jatkamine
toimiks sujuvalt. Noue aitab véltida olukordi, kus kriisilahendus takerdub grupisiseste liksuste
koostod puudumise tottu ning kindlustusvdtjate huvid, finantssiisteemi stabiilsus ja
kriisilahenduse eesmirgid jddksid ohus.

Loige 5. Tingimused teenuste jdtkamiseks. Kui teenuseid osutati enne kriisilahendust kehtiva
lepingu alusel, siis tuleb teenuseid edasi pakkuda samasugustel tingimustel kuni lepingu 1dpuni.
Kui leping puudub vai on 16ppenud, tuleb teenuseid pakkuda moistlikel tingimustel. Teenuse
olulisus ei sOltu sellest, kas leping on sdlmitud, vaid sellest, kui hddavajalik see teenus on
kriisilahenduse all oleva ettevotte toimimise jaoks.

Eelnou § 52. Kolmandas riigis asuva vara vo6i kolmanda riigi oigusega reguleeritud
oiguste, kohustiste ja omandidiguse instrumentidega seotud éigused

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 47.

Loige 1. Kui kriisilahendustegevus on seotud kolmandas riigis asuva vara voi kolmanda riigi

Oiguses reguleeritud omandidiguse instrumentide, Oiguste vOi kohustistega, vOib

Finantsinspektsiooni kriisilahendusiiksus nduda, et

- kriisilahenduses olevat ettevotjat kontrolliv isik ja vastuvotja teevad koik vajaliku
kriisilahendustegevuse tdideviimise tagamiseks (nt tagada driregistri kannete muutmine
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valisriigis, esitada dokumente kohalikele asutustele, allkirjastada lepinguid vastavalt
kolmanda riigi digusele);

- kontrolliv isik haldab vastuvdtja nimel omandidiguse instrumente, vara voi 0igusi voi
tdidaks kohustisi kuni kriisilahendustegevuse kéivitumisenti;

- vastuvotja maistlikud kulud, mis on tehtud tulenevalt eelkirjeldatu tagamisest, kaetakse §
32 1dikes 7 sétestatu kohaselt tihel vdi mitmel viisil

Loige 2. Asjaomastes lepingutes (lepingupool on kolmandast riigis) tuleks ette néha tingimus,
et lepingupool ndustub kohustise allahindamise voi konverteerimisega ning kohustise
pohisumma voi maksmisele kuuluva jédgi vihendamise, konverteerimise voi tithistamisega,
mida FI kriisilahendusiiksus voib oma digusi kasutades teha. Ehk teine osapool (nt investor)
ndustub, et tema nduet voib kriisi korral vihendada, muuta omakapitaliks voi tiihistada.

Loige 3. FI kriislahendusiiksus v3ib nduda, et ettevotja esitaks talle soltumatu diguseksperdi
kinnituse selle kohta, et 106ikes 2 osutatud lepingutingimused on odiguslikult siduvad (ehk
joustatavad) ja tdhusad. Ehk kriisiolukorras ei oleks selle lepingupoole ndusolek vaid paberil,
vaid see kehtib ja on rakendatav ka juriidiliselt.

Loige 4 kisitleb olukorda, kus kriisilahendusasutus peab otsustama, kas teha toiminguid seoses
kolmandas riigis asuva vara vOi kolmanda riigi Oiguses reguleeritud omandidiguse
instrumentide, diguste vOi kohustistega voi mitte. FI peab olema veendunud, et kriisilahendus
on tdhus ja kui ta pole selles veendunud, et kriisilahenduses olevat ettevotjat kontrolliv isik ja
vastuvotja teevad koik vajaliku kriisilahendustegevuse tdideviimise tagamiseks, siis FI ei tee ka
neid toiminguid. Seega, kriisilahendus voib holmata vara voi digusi, mis asuvad viljaspool ELi
ja alluvad kolmanda riigi seadustele. Kui on selge, et kriisilahendus ei saa nende suhtes kehtida,
ei tohi ka vastavaid korraldusi teha. Kui korraldus on juba tehtud, see ei kehti sellise vara suhtes.
Eesmirk on viltida diguslikke konflikte ja tagada, et korraldus kehtiks ainult seal, kus see
seaduslikult voimalik on.

Eelnou § 53. Lepinguliste kohustuste tiitmine
Paragrahviga vdetakse lile IRRD direktiivi artikkel 48.

Loikes 1 ja 2. Juhul kui kriisilahenduses olev ettevotja jitkab lepingust tulenevate
pohikohustuste tditmist, sealhulgas tdidab oma makse- ja ililekandekohustusi ja annab tagatisi,
el ole kriisiennetusmeetme vai kriisiohjemeetme rakendamise ega selle kohaldamisega vahetult
seotud mis tahes stindmus lepingute Idpetamise, peatamise, muutmise aluseks voi tasaarvestuse
oigust voi1 l10petamisel toimuva tasaarvestuse diguse kasutamise aluseks. Sama kohaldatakse ka
tiitarettevotjast kindlustusandja sdlmitud sellise lepingu suhtes, mis sisaldab kohustisi, mida
tagab voi1 toetab muul viisil emaettevdtja voi kindlustusgrupi ettevotja, voi kindlustusgrupi
ettevotja sOlmitud sellise lepingu suhtes, mis hdlmab vastastikuste kohustuste tditmata jatmise
sdtet. See vildib ahelreaktsiooni, kus kriis iihes ettevotjas voiks pohjustada koigi grupi
ettevotete lepingute 1dpetamise voi tagatiste realiseerimise, kuigi need ise on toimivad.

Loige 3. N-0 tunnustatud kolmanda riigi kriisilahendusmenetluse korral (vt selgitusi § 74
juures) kisitatakse selle riigi kriisilahendusmenetlust kédesoleva paragrahvi kohaldamisel
kriisiohjemeetmena.

Loige 4. Kui lepingulised pohikohustused (nt maksed, hiivitised, tarned, tagatised) tdidetakse

jatkuvalt, siis kriisiennetus- voi kriisiohjemeetme rakendamine (sh sellega seotud stindmused)
el anna automaatselt digust:
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- lepingu lopetamiseks, peatamiseks, muutmiseks vOi tasaarvestuse voi 10petamisel toimuva
tasaarvestuse teostamiseks, sealhulgas seoses tiitarettevdtja sdlmitavate lepingutega, mille
kohaseid kohustusi tagab voi toetab muul viisil kindlustusgrupi ettevotja ja mis sisaldavad
vastastikuste kohustuste tditmata jatmise sitet;

- omandada v3i omada kontrolli kriisis oleva ettevdtja voi mone grupi liitkme vara {ile, kui
leping sisaldab vastastikuste kohustuste tditmata jatmise sétet;

- mdjutada lepingulisi digusi kriisis oleva ettevotte voi grupi litkkme suhtes, kui leping
sisaldab vastastikuste kohustuste tditmata jatmise sitet.

Loige 5. Eelkirjeldatu ei piira 1dikes 4 sétestatud diguste rakendamist, kui see ei ole seotud
kriisiennetus-vdi ohjemeetme rakendamisega voOi sellega vahetult seotud siindmusega.
Kriisiennetus- ja ohjamismeetmete eesmirk on kaitsta siisteemi ja viltida automaatset lepingute
kokkukukkumist. Samas, kui ilmneb muu reaalselt lepingut rikkuv siindmus, voivad pooled
ikka kasutada oma digusi (nt Idpetada leping, realiseerida tagatised, nduda makseid).

Loige 6. Eelndu § 53 reguleerib makse- ja iilekandekohustuse peatamist ning § 54 reguleerib
tagatisest tuleneva diguse joustamise piiramist. Vastavates paragrahvides sitestatud peatamist
ja piiramist ei késitata kdesoleva paragrahvi 18igete 1, 2 ja 4 ning kdesoleva seaduse § 55 16ike
1 kohaldamisel lepingulise kohustuse tditmata jdtmisena.

Loige 7 nieb ette, et paragrahvis sitestatut késitatakse iildist kehtivust omavate sétetena
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 593/2008* artikli 9 tihenduses. Uldist
kehtivust omavad sétted on sétted, mille jargimist peetakse riigi avalike huvide, néiteks tema
poliitilise, sotsiaal- vdi majanduskorralduse kaitsmise seisukohast niivord oluliseks, et need on
kohaldatavad igas olukorras, mis kuulub nende reguleerimisalasse, olenemata sellest, milline
oigus oleks lepingule kohaldatav méaruse alusel.

Loikega 8 voetakse iile IRRD direktiivi artikli 88 punkt 1, millega muudetakse
finantstagatiskokkulepete direktiivi 2002/47/EU* artikli 1 1diget 6 ning mille kohaselt ei
kohaldata nimetatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi artikleid 4—7 piirangute suhtes,
mis puudutavad pandidigusel pdhineva finantstagatiskokkuleppe mdju, ega ldpetamisel
toimuvat tasaarveldust voi tasaarvestust késitlevate sitete suhtes, mida kohaldatakse kooskolas
EL finantssektori kriisilahenduse regulatsioonidega, ega piirangute suhtes, mis kehtestatakse
litkkmesriigi Oiguse kohaselt antud sarnaste Oigustega, et holbustada sama artikli 15ike 2
punktis d osutatud mis tahes sellise ettevOtja korrapérast kriisilahendust, mille suhtes
kohaldatakse kaitsemeetmeid, mis on vdhemalt samavddrsed pankade ja kindlustusandjate
kriisilahenduse kaitsemeetmetega.

Eelnou § 54. Makse- ja iilekandekohustuse peatamine
Paragrahviga voetakse {ile IRRD direktiivi artikkel 49.

Loiked 1-3. FI kriisilahendusiiksusel on 0igus peatada kriisilahenduses oleva ettevdtja
lepingujargsed makse- voi lilekandekohustused alates § 66 16ike 1 punktis 1 nimetatud teate
(edaspidi ka peatamisteade) avaldamisest kuni avaldamisele jargneva toOpdeva keskooni
kriisilahenduses oleva ettevotja asukohariigi aja jargi. See annab FI kriisilahendusiiksusele
tdiendava ajavaru (nt 1-2 pdeva), et hinnata olukorda ja rakendada sobivaid
kriisilahendusmeetmeid. K&ik need kohustused tuleb tdita viivitamata parast peatamisperioodi

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EU) nr 593/2008, 17. juuni 2008, lepinguliste vdlasuhete suhtes kohaldatava diguse
kohta ( Rooma 1)
4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/47/EU, 6. juuni 2002, finantstagatiskokkulepete kohta

81


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02008R0593-20080724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02002L0047-20220812

1oppu. Ka vastaspoole antud lepingust tulenevad makse- ja iilekandekohustused peatuvad
samaks ajavahemikuks.

Loige 4. Eelkirjeldatut ei kohaldata mitte aga kdigi lepingute suhtes. Vilistatud on lepingud,
mis on sOlmitud silisteemide ja siisteemikorraldajatega, kes tegutsevad vastavalt arvelduste
16plikkuse direktiivile (makse- ja arveldussiisteemide seaduses méératletud arveldussiisteemide
vOoi nende korraldajate ees) ja kesksete vastaspoolte sOlmitud lepingud. Makse- ja
arveldusstisteemid ning kesksed vastaspooled on finantssiisteemi kriitiline infrastruktuur. Kui
nendele tehtavad maksed voi tarned peatuksid, siis kannataks kogu maksesiisteemi stabiilsus.
Seega kaitstakse sedasi makse- ja arveldussiisteemide toimimist.

Makse- ja arveldussiisteemide toimimine on oluline selleks, et riigi majandus ja finantssiisteem
oleksid stabiilsed, raharinglus toimuks torgeteta ja rahapoliitika tegemine oleks
sujuv. Eraisikud, ettevotted ja avaliku sektori asutused teevad igapédevaseid rahamakseid ja
védrtpaberite iilekandeid makse- ja arveldussiisteemide vahendusel. Torked maksete liitkumises
hiirivad kogu majanduse toimimist.4®

Loige 5. Peatamise diguse kasutamisel peab FI kriisilahendusiiksus arvesse votma selle mdju
ja médrab selle diguse kasutamise ulatuse vastavalt iga iiksikjuhtumi asjaoludele.

Artikli 49 16ige 5 nduab, et kriisilahendusasutused hindaksid nende sétte alusel vdetavate
meetmete voimalikku moju. IRRD ei tdpsusta ega piira arvestatavate mdjude liike, andes seega
kriisilahendusasutustele vajaliku diskretsiooni hinnata koiki asjakohaseid juriidilisi, finantsilisi
ja operatiivseid tagajéirgi kriisilahenduse eesmérkide valguses.

Eelndu § 55. Tagatisest tuleneva diguse joustamise piiramine
Paragrahviga voetakse {ile IRRD direktiivi artikkel 50.

Loiked 1 ja 2. FI kriisilahendusiiksus voib seada vastava teate avaldamisest kuni avaldamisele
jargneva toopdeva keskooni kriisilahenduses oleva ettevotja asukohariigi aja jérg piirangu
tagatisest tuleneva diguse joustamisele. See on vajalik, et kriisilahendusiiksusel oleks voimalik
ajutiselt takistada tagatiste realiseerimist ettevotja suhtes, mis on kriisilahenduses. Kui koik
tagatud volausaldajad saaksid kohe ja korraga hakata tagatisi realiseerima, siis see siivendaks
kriisi, kahjustaks teisi volausaldajaid ja ei annaks diget pilti varade véértuse kohta. Piirangud
peaksid voimaldama saada tdese iilevaate maksejouetu ettevotja bilansist, ilma et selles
kajastuksid védrtuste ja mahtude muutused.

Eelkirjeldatut ei kohaldata koigi lepingute suhtes. Vilistatud on lepingud, mis on sdlmitud
siisteemide ja siisteemikorraldajatega, kes tegutsevad vastavalt arvelduste 10plikkuse
direktiivile (makse- ja arveldussiisteemide seaduses mairatletud arveldussiisteemide voi nende
korraldajate ees) ja kesksete vastaspoolte sdlmitud lepingud.

Loige 3. Kui grupi tasandil toimub kriisilahendus, tuleb kehtestada jarjepidevad piirangud koigi
seotud ettevotjate osas. Kindlustusgruppide puhul, millel on mitmeid tiitarettevotjaid eri
ritkides, tdhendab see, et kriisilahenduse piirangud peavad olema kooskdlastatud ja
stimmeetrilised, et ei tekiks ebadiglast kohtlemist ega digusvaakumit.

45 Eesti Panga veebileht. Makse- ja arveldussiisteemid | Eesti Pank
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Seega, kui kriisilahendus mojutab makse- ja arveldussiisteeme (mille kaitse on § 63 15igetes 12
ja 13), peavad kriisilahendusasutused tagama, et tagatiste realiseerimise peatamine ei rikuks
nende siisteemide kaitset ega pohjustaks vastuolusid grupi eri iiksuste vahel.

Eelnou § 56. Lepingu l6petamise diguse peatamine

Paragrahviga vdetakse {iile IRRD direktiivi artikkel 51. Eesmirk on tagada, et kui
kriisilahendusasutus annab vara ja kohustised iile erasektorile vdi sildkindlustusandjale, on tal
piisavalt aega lileantavate lepingute kindlakstegemiseks.

Loikes 1 on defineeritud lepingu 10petamise Gigus. Tegemist on digusega leping 10petada,
kohustuse tiitmist kiirendada, lepingu Idpetamiseks voi 1dpetamisele podramiseks meetmeid
rakendada, kohustusi tasaarvestada, samuti muu sarnane kokkulepe voi site, mille tulemusel
lepingupoole kohustuse tditmine peatatakse, muudetakse voi ldpetatakse vOi mis vélistab
lepingu alusel tekkiva kohustuse, mis muidu tekiks. Lepingu 10petamise diguse médratlemise
eesmirk on tagada selgus olukordades, kus kriisilahendusmeetmete rakendamisel on vajalik
ajutiselt piirata lepingupoolte voimalust tugineda lepingus sisalduvatele I1dpetamise voi
kohustuste muutmise sétetele.

Loige 2. Eeltoodust tulenevalt peaks kriisilahendusasutusel olema vdimalik piirata
kriisilahenduses oleva ettevotja lepingupoole digust lepingud Idpetada enne, kui iileandmine on
sooritatud. Sellised piirangud peaksid voimaldama saada toese lilevaate maksejouetu ettevotja
bilansist, ilma et selles kajastuksid védrtuste ja mahtude muutused, mis kaasneksid
16petamisoiguste ulatusliku kasutamisega, ning need peaksid aitama viltida turul ebastabiilsuse
tekitamist. Vastaspoolte lepingulisi digusi ei tohiks siiski riivata rohkem kui minimaalselt
vajalik. Peatamisperiood on vastava teate avaldamisest kuni avaldamisele jargneva toopdeva
keskooni kriisilahenduses oleva ettevotja asukohariigi aja jargi.

Loige 3. Sama 0Oigus kehtib ka kriisilahenduses oleva ettevotja tiitarettevotjaga lepingu

sOlminud isiku puhul ning peatamisperiood kestab vastava teate avaldamisest kuni

avaldamisele jargneva toopdeva keskooni kriisilahenduses oleva ettevotja tiitarettevotja
asukohariigi aja jargi. Seda digust on voimalik kasutada, kui:

- kriisilahenduses olev ettevotja tagab sellest lepingust tulenevad kohustused voi toetab seda
muul viisil;

- l0petamise digus pohineb iiksnes kriisilahenduses oleva ettevotja maksejouetusel voi
finantsseisundil;

- kriisilahenduses oleva ettevdtja puhul on kasutatud voi voidakse kasutada iileandmisdigust
ning selle lepinguga seotud tiitarettevatjast ettevotja vara ja kohustised on iile antud ning
vastuvotja on need vastu votnud voi need veel antakse iile ning voetakse vastu voi
Finantsinspektsiooni kriisilahendusiiksus tagab muul wviisil piisava kaitse sellistele
kohustustele.

Loige 4. Lopetamise digust voib lepingupool kasutada enne peatamisperioodi 16ppu, kui FI
kriisilahendusiiksus on lepingupoolt teavitanud, et lepingudigusi ja lepingust tulenevaid
kohustusi ei anta iile muule ettevdtjale voi neid ei hinnata alla ega konverteerita.

Loike 5 eesmirk on ette ndha, millal ja kuidas lepingupoolel tekib uuesti digus leping 1dpetada
(ehk kasutada Iopetamisdigust), parast seda, kui kriisilahendusiiksus on selle diguse ajutiselt
peatanud.

Peatamisperioodi 10ppedes voib kasutada I0petamise Odigust vastavalt §-le 53 (lepinguliste
kohustuste tditmine) nii, et:
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- kui lepingudigused ja lepingust tulenevad kohustused on iile antud muule ettevotjale, voib
lepingupool kasutada Idpetamise Oigust vastavalt selle lepingu tingimustele iiksnes
vastuvotja jatkuva voi jargneva tiitmist tingiva juhtumi korral (Iepingupool ei tohi 1opetada
lepingut automaatselt lihtsalt seetdttu, et see anti iile);

- kui lepingudigused ja lepingust tulenevad kohustused jddvad kriisilahenduses olevale
ettevotjale ning FI kriisilahendusiiksus ei ole rakendanud allahindamis- voi
konverteerimismeedet, vOib lepingupool kasutada peatamisdiguse perioodi 1dppemisel
lepingu 16petamise digust vastavalt selle lepingu tingimustele (lepingupool vib lepingust
vialjuda kohe pérast ajutise peatamise perioodi 10ppu lepingutingimustele).

Loige 6. Lopetamise digust ei kohaldata koigi lepingute suhtes. Vilistatud on lepingud, mis on
sO0lmitud siisteemide ja siisteemikorraldajatega, kes tegutsevad vastavalt arvelduste 16plikkuse
direktiivile (makse- ja arveldussiisteemide seaduses madratletud arveldussiisteemide voi nende
korraldajate ees) ja kesksete vastaspoolte sdlmitud lepingud.

Eelndu § 57. Peatamis- ja piiramisdiguse lepinguline tunnustamine kriisilahenduses
Paragrahviga voetakse tile IRRD direktiivi artikkel 52.

Loige 1. Kui finantslepingu suhtes kohaldatakse kolmanda riigi digust, siis peab selles lepingus
kokku leppima, et lepingupool ndustub, et FI kriisilahendusiiksus vdib kasutada digust peatada
lepingust tuleneva kohustuse tditmine vOi piirata digusi, ja tunnustama oma seotust §-s 53
sdtestatud nduetega.

Finantsleping on defineeritud direktiivi 2014/59/EL artikli 2 punktis 100 ning see hdolmab

jargmisi lepinguid:

- vairtpaberitega seotud lepingud, sealhulgas:

1) lepingud véértpaberi, vadrtpaberite rithma voi indeksi ostmiseks, voorandamiseks voi
laenamiseks;

11) vadrtpaberioptsioonid vOi védrtpaberite rithma vo1 indeksi optsioonid;

ii1) repotehingud voi pddrdrepotehingud seoses mis tahes sellise véértpaberi, rithma voi
indeksiga;

- kaubalepingud, sealhulgas:

1) lepingud kauba vo0i1 kaupade riithma voi indeksi ostmiseks, voorandamiseks voi
laenamiseks selle hilisema iileandmisega;

i1) kaubaoptsioonid voi kaupade rithma voi indeksi optsioonid;

ii1) repotehingud voi pdodrdrepotehingud seoses mis tahes sellise kauba, kaupade rithma
vO1 indeksiga;

- futuurlepingud ja forvardlepingud, sealhulgas lepingud (vilja arvatud kaubalepingud)
kauba voi muud liiki vara, teenuse, diguse voi osaluse omandamiseks, vodrandamiseks voi
tileandmiseks kindlaksméératud hinnaga hilisemal kuupéeval;

- vahetuslepingud, sealhulgas:

1) vahetuslepingud ja optsioonid, mis on seotud intressimdiradega, hetke- voi muude
valuutakursilepingutega, valuutaga, aktsiaindeksi vo0i aktsiaga, volakirjaindeksi voi
vOlainstrumendiga, kaubaindeksite ja kaupadega, ilmaga, heitkoguste voi
inflatsiooniga;

i1) kogutulu vahetustehingud, krediidiriski marginaali voi krediidiriski vahetustehingud;
1i1) mis tahes lepingud voi tehingud, mis on sarnased alapunktis 1 voi 11 osutatud
lepinguga, mille suhtes toimub korduv kauplemine vahetuslepingute voi
tuletisinstrumentide turul;

- pankadevahelised laenulepingud, mille puhul laenutdhtaeg on kolm kuud voi vihem;

- eelnimetatud lepingute voi kokkulepete raamlepingud.
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EIOPA to6tab vilja RTS eelndu, et tipsustada lepingulise tingimuse sisu, vottes arvesse selles
osutatud ettevotjate erinevaid &drimudeleid. 2025. aasta 9. oktoobril avaldas EIOPA
konsultatsioonipaberi kriisilahenduse peatamisvolituste lepingulist tunnustamist késitleva RTS
eelndu kohta.*® Uhtse ja jdrjepideva ldhenemise tagamiseks liikmesriikides ning erinevate
digussiisteemide ja lepinguliste vormide arvestamiseks sétestatakse kohustuslik miinimumsisu
nimetatud lepingutingimustele. Noue kehtib koigile IRRD direktiivi artiklis 52 loetletud
finantslepingutele sdltumata iiksuse drimudelist, isegi kui lepingutega seotud riskid vdivad
arimudelite vaates erineda.

Loige 2. Loikes 1 sitestatut kohaldatakse finantslepingute suhtes, millega:

- voetakse uus kohustus voi muudetakse oluliselt olemasolevat kohustust parast kdesoleva
seaduse joustumist;

- nidhakse ette Eesti diguse alusel sdlmitud lepingust tuleneva kohustuse tiitmise peatamine
voi lihel voi mitmel alusel lepingu 16petamine vai tagatistest tulenevate diguste teostamine.

Loige 3. Kui ettevotja ei tdida paragrahvis sitestatud ndudeid (ndustumise tingimuse lisamine
lepingusse), voib sellele vaatamata kohaldada peatamise ja piiramise digust.

Eelnou § 58. Kindlustuslepingu iilesiitlemise diguse ajutine peatamine
Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikli 53 16iked 1 ja 2.

Loiked 1 ja 2. FI kriisilahendusiiksusel on digus ajutiselt piirata ka kindlustusvotjate digust
elukindlustusleping iiles delda voi see digus ajutiselt peatada. Seda juhul, kui kindlustusvatjate,
soodustatud isikute vOi kahjustatud isikute ees jétkatakse kindlustuslepingust tulenevate
pohikohustuste tditmist (nt kahjuhiivitise maksmist). Vastav digus on kuni peatamisteates
avaldatud tdhtajani.

Eelndu § 59. Muude kriisilahendusodiguste kasutamine
Paragrahviga vdetakse lile IRRD direktiivi artikkel 54.

Loige 1. Kriisilahendusiiksusel on voimalik votta tédielik kontroll kriisis oleva ettevotte iile —
nagu oleks ta ise selle omanik ja juht. Niiteks peab tal olema digus teha otsuseid, juhtida
dritegevust, otsustada ettevotja vara saatuse lile — miiiia, restruktureerida, iilekande jne.

Loige 2. Aktsiate ja osadega kaasnevat hddledigust ei saa kasutada kriisilahenduse ajal. See on
oluline, kuna kriisilahenduse ajal on vaja viltida olukorda, kus senised omanikud (aktsionérid,
osanikud, tihistu litkkmed) saaksid oma hailedigusi kasutada viisil, mis takistaks voi segaks
kriisilahendust.

Laoige 3. FI kriisilahendusiiksus saab teostada kriisilahendtegevust FI juhatuse otsuse kaudu ka
ettevotja lile kontrolli omamata. Seega kriisilahendusiiksus peab saama kiiresti ja haldusaktina
rakendada kriisilahendusmeetmeid, ilma et ta peaks ettevotja igapdevast juhtimist enda kétte
vOtma, sealjuures ettevotjal on digus hiljem see otsus vaidlustada.

46 EIOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber CONSULTATION PAPER on the proposal for Regulatory Technical
Standards on contractual recognition of resolution stay powers under Article 52 of the Directive (EU) 2025/1 of the European
Parliament and of the Council of 27 November 2024 establishing a framework for the recovery and resolution of insurance and
reinsurance undertakings
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Loige 4. FI kriisilahendusiiksus otsustab iga {iiksikjuhtumi puhul eraldi, kas viia 1dbi
kriisilahendus kooskodlas 16ikes 1 voi 3 sdtestatuga, vottes arvesse kriisilahenduseesmérke ja
kriisilahenduse iildpohimotteid, kriisilahenduses oleva ettevotja seisundit ning vajadust
tohustada piiriiileste kindlustusgruppide kriisilahenduse tulemuslikkust. Kriisilahendused
toimuvad viga erinevates olukordades — ettevotja suurus, finantsseisund, tegevuse keerukus ja
piiriiilene struktuur vdivad olla viga erinevad. Uhtne ja jiik lihenemine ei pruugi tagada
kriisilahenduse eesmirkide tditmist. Sidte annab paindlikkuse hinnata iga juhtumit eraldi ja
valida kdige sobivam tegevusviis.

Loige 5. FI kriisilahendustiksust ei loeta seaduse mottes juhatuse liikmeks (de facto ega
varijuhiks) isegi siis, kui ta tegelikult ettevotet juhib kriisilahenduse kéigus ehk
kriisilahendusiiksuse padevus ja digused ei muuda teda ettevotja juhtorganiks ega too kaasa
tavapdrase juhatuse vastutuse iileandmist voi kohustusi.

2. jagu. Oiguse kohaldamine
Eelnou § 60. Eesti ja teise lepinguriigi diguse kohaldamine

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 46.

Kui Eestis ldbiviidava kriisilahenduse korral asub iileantav vara teises lepinguriigis voi

iileantavad digused ja kohustised on teise lepinguriigi digusaktiga reguleeritud:

- kohaldub teise lepinguriigi digus seoses lileandmisega;

- omandidiguse instrumendi omajatel, volausaldajatel ja kolmandatel isikutele ei ole digust
tileandmist takistada, vaidlustada ega tiihistada selle teise lepinguriigi diguse alusel;

- lileandmise vaidlustamine iiksnes Eesti diguse alusel,

- osalise iileandmise korral kohaldatakse Eesti diguse (KKELS) kaitsemeetmeid.

Kui Eestis ldbiviidava kriisilahenduse korral vdhendatavad voi1 konverteeritavad
kapitaliinstrumendid, volainstrumendid ja muud kohustised on reguleeritud teise lepinguriigi
Oigusaktiga vOi volausaldaja asub teises lepinguriigis:

- kohaldatakse Eesti digusest tulenevaid digusi seoses vihendamise ja konverteerimisega;

- vaidlustada voib sellised toimingud Eesti diguse alusel.

Litkmesriigid peavad osutama ka kriisilahendusasutusele, kes on teinud iileandmise vo1 kes
kavandab tileandmist, mdistlikku abi, et tagada, et aktsiad, osad vdi muud omandidiguse
instrumendid voi1 vara, digused voi kohustised antakse vastuvotjale {ile kohaldatava riigisisese
diguse nouete kohaselt.

7. peatiikk. Oiguskaitsemeetmed

Eelndu § 61. Oiguskaitsemeetmed osalisel iileandmisel ja allahindamis- v&i
konverteerimismeetme rakendamisel

Loige 1 kehtestab Oiguskaitse nendele isikutele (nt aktsiondrid, kindlustusvotjad,
hiivitisesaajad, volausaldajad), kelle ndudeid ei kaasatud kriisilahenduses iileviimisel, kuna
kriisilahenduses voib iile anda ka ainult osa kindlustusandja varast ja kohustistest. See
tdhendab, et moned nduded voi omandidigused jadvad iile andmata ja n-0 vanasse ettevotjasse.
Sellisel juhul rahuldatakse need nduded, mida iile ei antud, vihemalt ulatuses, milles need oleks
rahuldatud tavalises maksejouetusmenetluses sellel hetkel, kui tehti kriisilahenduse algatamise
otsus. Need, kelle ndudeid ei viida {ile, ei tohi jddda halvemasse olukorda, kui nad oleksid
jadanud ettevotja tavalise pankrotimenetluse puhul.
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Loige 2. Kui FI kriisilahendusiiksus on rakendanud allahindamis- v0i konverteerimismeedet,
ei kanna omandidiguse instrumendi omajad, kindlustusvotjad, kindlustatud, soodustatud isikud,
oOigustatud isikud ja muud volausaldajad, kelle nduded on alla hinnatud véi konverteeritud
omakapitaliks, suuremat kahju, kui nad oleks kandnud tavalises maksejouetusmenetluses sellel
hetkel, kui tehti kriisilahenduse algatamise otsus.

Need 1oiked tagavad Gigluse ja diguskindluse: keegi ei tohi kriisilahenduse kdigus kaotada
rohkem, kui ta oleks kaotanud, kui ettevdtja suhtes oleks algatatud pankrotimenetlus.

Eelndu § 62. Omandiéiguse instrumendi omajate ja volausaldajate digus hiivitisele ning
selle mairamine

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artiklid 56 ja 57.

Loiked 1-4. Selleks, et hinnata ega keegi ei kaotanud rohkem, kui ta oleks kaotanud ettevotja

tavalise maksejouetusmenetluse korral, hindab ja vordleb sdltumatu isik viivitamata péarast

kriisilahendusmeetme rakendamist voimalikku mdju isikutele, kui ettevotja oleks likvideeritud

tavalises maksejouetusmenetluses, tegeliku mdjuga nendele isikutele kriisilahenduse

tulemusel. Kui vorreldakse kahju voi hiivitise suurust kriisilahenduse ja pankroti vahel, siis see

peab pdhinema jargmistel eeldustel:

- hindamine peab simuleerima olukorda, kus kriisis olev ettevdtja oleks lihtsalt pankrotti
lainud — ilma kriisilahenduseta — sellel hetkel, kui kriisilahenduse otsus tehti;

- celdatakse, et kriisilahendusmeetmeid poleks rakendatud;

- voetakse arvesse lepingute asendamise realistlikku hinda;

- riigi erakorralist rahalist tuge ei tohi arvesse votta.

Jarelhindamise  eesmdrk ei  ole tagantjdrele rekonstrueerida  koiki  tavalise
maksejouetusmenetluse voimalikke ja hiipoteetilisi arenguid, vaid viia ldbi sdltumatu ja
objektiivne vordlev hinnang, mis pdhineb realistlikel ja pohjendatud eeldustel selle kohta,
milline oleks olnud isikute kohtlemine tavalises maksejouetusmenetluses kriisilahenduse
algushetkel teada olnud asjaolude pohjal.

Kuigi tavaline maksejouetusmenetlus voib teoreetiliselt pakkuda tdiendavaid voimalusi vara
suurendamiseks, sealhulgas tagasivoitmise teel, on selliste meetmete tulemuslikkus alati
ebakindel ning sdltub mitmest asjaolust, nagu nduete edukus, menetluse kestus ja kulud ning
vara tegelik kittesaadavus. Seetottu ei ldhtuta jarelhindamisel maksimaalsest voimalikust
tulemusest, vaid tdendolisest ja mdistlikult prognoositavast tulemusest, mida oleks olnud
voimalik saavutada tavapdrases maksejouetusmenetluses.

IRRD direktiivi artikli 56 16ike 4 kohaselt tootab EIOPA vélja RTS eelndu, milles tidpsustatakse
jarelhindamise lébiviimise metoodikat, eelkdige metoodikat selle kohtlemise hindamiseks,
mille osaliseks aktsionérid, kindlustusvotjad, soodustatud isikud, ndude esitajad ja muud
vOlausaldajad oleksid saanud juhul, kui oleks algatatud kriisilahendusmenetluses oleva
kindlustus- voi edasikindlustusandja maksejouetusmenetlus ajal, mil tehti artiklis 64 osutatud
otsus. Lisaks tdpsustatakse metoodikat asenduskulude hindamiseks.

Loiked 5 ja 6. Isikutel on digus hiivitisele, kui hindamise tulemusel selgub, et nad on kandnud
suuremat kahju, kui nad oleks kandnud ettevotja likvideerimisel tavalises
maksejouetusmenetluses.  Hiivitise ~médramisega seotud noduded vaadatakse ldbi
tsiviilkohtumenetluse korras hagita menetluses.
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Hiivitise madramisel tsiviilkohtumenetluse korras tagatakse kohtulik kontroll hiivitise diglase
suuruse iile. Kooskolas TsMS § 475 loike 1 punktiga 12 lahendatakse hagita menetluses
aritihingu osanikele ja aktsiondridele hiivitise suuruse midramise asjad, millised lahendatakse
TsMS 60. peatiikis sidtestatud menetluskorda jargides. Eelnduga muudetakse TsMS § 607, et
saaks kohaldada TsMS 60. peatiikki ka kindlustusandjate kriisilahenduse korral.

Eelnou § 63. Vastaspoolega seotud 6iguskaitsemeetmed
Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artiklid 58—62.

Maksejouetu kindlustusandja osade, kuid mitte kodigi vara, diguste ja kohustiste iileandmisel
tuleb siilitada diguspdrased kokkulepped, mistdttu on oluline kehtestada kaitsemeetmed, et
takistada seotud kohustiste voi seotud diguste ja lepingute iiksteisest eraldamist. See holmab
sama vastaspoolega sd0lmitud lepinguid, mis on kaetud tagatiskokkulepetega, omandidiguse
iileminekul pdhinevate finantstagatiskokkulepetega, tasaarvestuskokkulepetega, lepingu
sulgemisel tehtava tasaarvestuse kokkulepetega ning struktureeritud finantskokkulepetega. Kui
kohaldatakse selliseid kaitsemeetmeid, peaksid kriisilahendusasutused piitidma koik kaitstud
kokkuleppega holmatud seotud lepingud {iile anda voi jitma need koik jirelejadnud
maksejouetusse kindlustusandjasse. Need kaitsemeetmed peaksid ka tagama, et Solventsus II
direktiivi kohaldamisel ei avaldaks see mdju tasaarvestuskokkuleppega (netting) hdlmatud
riskipositsioonide kédsitamisele regulatiivse kapitalina.

Laoigetes 1 ja 2 on loetelu kokkulepetest (vt ka 10ike 4 selgitust), mis on kaitsemeetmete all:
- tagatiskokkulepe;

- omandidiguse iileminekul pohinev finantstagatiskokkulepe;

- vastastikuna tasaarvestuskokkulepe (set-off);

- tasaarvestuskokkulepe (netting);

- investeerimisriskiga elukindlustusleping ja muu eraldatud portfell;

- edasikindlustusleping;

- struktureeritud finantskokkulepe.

Loikes 3 on tidpsustatud, millistel juhtudel on kaitsemeetmeid vaja:
- osalise lileandmise korral;
- need antakse lile muule ettevotjale.

Loike 4 kohaselt kohalduvad kaitsemeetmed sOltumata osapoolte arvust ja sellest, kas need
pohinevad lepingul, usalduskokkuleppel (¢rust) voi muul alusel (kdik muud diguslikud suhted,
mis loovad finantskohustuse vdi -Oiguse, kuid ei ole leping ega usalduskokkulepe) voi
tulenevad otse seadusest (ilma et keegi midagi eraldi otsustaks voi allkirjastaks) vo1 valisriigi
oigusaktidest voi on osaliselt vai tdielikult nendega reguleeritud.

Seega kaitse peab laienema kdigile kokkulepetele ja nende vastaspooltele, olenemata:
- mitu osapoolt seal on;

- kas see tekkis lepinguga, usaldusstruktuuriga voi automaatselt seaduse jérgi,

- jamis riigi digus seda reguleerib.

Loiked 5 ja 6. Kui tegemist on omandidiguse iileminekul pdhinev finantstagatiskokkuleppe,
vastastikuse tasaarvestuskokkuleppe, tasaarvestuskokkuleppe ja edasikindlustuslepinguga, siis
hoitakse édra osaline iileandmine, mis on seotud nende kokkulepete ja lepingutega ning hoitakse
dra selliste diguste ja kohustiste muutmine vdi 10petamine, mis on kaitstud selliste kokkulepete
ja lepingutega. Kaitstuks loetakse sellised digused ja kohustused, mida kokkuleppe ja lepingu
vastaspooltel on digus tasaarvestada.
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Loige 7. Kriisilahenduse kéigus ei tohiks:

- viia vara lile ilma sellega seotud vola ja tagatiseta;

- viia iile ainult vdlg, ilma tagatiseta;

- viia iile ainult tagatis, ilma seotud volata;

- muuta voi I0petada tagatist selliselt, et volg jadks ilma tagatiseta.

Oluline on, et tagatisega seotud digused ja kohustised jddvad seotuks ning kriisilahendus ei
kahjusta tagatud volausaldajate huve ehk véltida tuleb olukorda, et tagatised, volad voi digused
nende iile eraldatakse iiksteisest.

Loiked 8 ja 9 tapsustavad erandit iildreeglist, mille kohaselt tuleb kriisilahenduses sdilitada
terviklikkus — st lepingud, kohustised, varad ja digused peavad liikuma koos, mitte eraldi.
Erandkorras voib kriisilahendusiiksus anda iile ainult kindlustuslepingute portfelli — ilma, et
muu seotud vara, digused voi kohustused liiguksid kaasa, kui see on vajalik selleks, et tagada
kindlustuskaitse jatkumine (kindlustusvotjate kaitse), seejuures peavad {iileantavad
kindlustuslepingud jatkuvalt vastama digusaktidest tulenevatele kohustusliku kindlustuskaitse
miinimumnouetele. Samuti vOib vastupidiselt iile anda, muuta v0di Idpetada muud
vara/kohustusi, ilma et kindlustuslepingud ise liiguksid kaasa.

Loikes 10 on sdtestatud struktureeritud tagatiskokkulepete ja muude eraldatud portfellide
kaitse. Sarnaselt 10ikele 5 hoitakse éra osaline lileandmine, mis on seotud vastava kokkuleppega
vOi hoitakse dra selliste diguste ja kohustiste muutmine voi Idpetamine, mis on kaitstud sellise
kokkuleppega.

Loige 11 Iubab osalist iileandmist, muutmist vOi I0petamist, kui see on vajalik
kriisilahenduseesmarkide saavutamiseks.

Loiked 12 ja 13. Osaline iileandamine ei tohi mdjutada makse- ja arveldussiisteemide seaduses
madratletud siisteemide toimimist ja reegleid.

Eelnou § 64. Kaebuse esitamine

PS § 15 16ike 1 esimene lause sétestab keskse normina iildise kohtusse poordumise diguse. See
sisaldab ka iildist pohiseaduslikku digust tohusale diguskaitsele ja ausale digusemdistmisele, st
iga subjektiivset Oigust peab olema vOimalik realiseerida kohtus tGhusas ja ausas menetluses
moistliku aja jooksul. Isikuliselt kaitsealalt on PS § 15 1dige 1 koigi ja igailihe digus.

Pohidiguste harta artikli 47 kohaselt on igatihel, kelle liidu digusega tagatud digusi voi vabadusi
rikutakse, digus tohusale diguskaitsevahendile kohtus. Seetdttu peaks kriisilahendusasutuste
tehtud otsuste suhtes kehtima kaebedigus. Kédesoleva paragrahviga voetakse tile IRRD direktiivi
artikli 67 16iked 2—4.

Loige 1. IRRD direktiivi artikli 67 10ike 3 teise alaldigu kohaselt tagavad litkmesriigid, et
kriisiohjemeetme lédbivaatamine on kiire ja et liikmesriigi kohtud votavad oma hinnangu
aluseks faktide majandusliku sisu hindamise, mille kriisilahendusasutus on lébi viinud.

Direktiivi mote on, et kui kohus kontrollib otsuse Oiguspdrasust, siis ta ei tee ise uut
majanduslikku hinnangut niiteks ettevotja vadrtuse, kapitalivajaduse voi finantsstabiilsuse riski
kohta. Samuti hinnatakse erinevate meetmete moju finantsseisundile ja osapooltele ning moju
voOlausaldajatele ja omandidiguse instrumendi omajatele. IRRD direktiivi pohjenduspunkti 70
kohaselt voivad kriisilahendusasutuste voetud kriisiohjemeetmed nduda keerukaid
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majanduslikke hinnanguid ja suurt kaalutlusruumi. Kriisilahendusasutustel on konkreetselt
olemas eksperditeadmised selliste hinnangute koostamiseks ja kaalutlusruumi asjakohase
kasutamise kindlaksmddramiseks. Seetdttu on oluline tagada, et kui riiklikud kohtud vaatavad
1abi asjaomaseid kriisiohjemeetmeid, tuginevad nad kriisilahendusasutuste poolt tehtud
keerukatele majanduslikele hinnangutele. Siiski ei tohiks nende hinnangute keerukus takistada
kohtuid uurimast, kas tdendid, millele kriisilahendusasutus tugines, on faktiliselt tdpsed,
usaldusvididrsed ja jarjepidevad, kas need tdendid sisaldavad kogu asjakohast teavet, mida
keeruka olukorra hindamisel arvesse tuleks votta, ning kas sellega on vdimalik pohjendada
hindamise alusel tehtud jareldusi.

HKMS § 158 Idike 1 kohaselt hindab kohus otsust tehes tdoendeid, otsustab, millised asjaolud
on tuvastatud, millist digusakti tuleb asjas kohaldada ja kas kaebus kuulub rahuldamisele.

Loige 2. IRRD direktiivi artikli 67 16ike 4 kohaselt tuleb kaebediguse suhtes kohaldada jargmisi
sitteid: a) kaebuse esitamine ei peata automaatselt vaidlustatud otsuse tditmist; b)
kriisilahendusasutuse otsus on viivitamata tditmisele pdoratav ja sellega kaasneb timberliikatav
eeldus, et selle tditmise peatamine on vastuolus avaliku huviga.

Kriisilahenduse otsuse viivitamata tditmisele pdoratavus on kaetud HMS §-ga 61 ldikega 1,
mille kohaselt kehtib haldusakt adressaadile teatavaks tegemisest voi kittetoimetamisest alates,
kui haldusaktis ei ole ette ndhtud hilisemat kehtima hakkamist. Kui seaduses ei ole sétestatud
teisiti, hakkab avalikult teatavaks tehtud haldusakt kehtima 10. pdeval pérast avaldamist. Seega
saab viita, et otsus ongi vaikimisi tdidetav kohe. HKMS § 251 Idike 1 punkti 1 kohaselt vdib
kohus peatada haldusakti tditmise, kuid seda tehakse ainult esialgse diguskaitse korras. Seega
ka kaebuse esitamine ei peata automaatselt haldusakti tditmist (toimub kohtuméérusega).

Kuigi HKMS juba reguleerib esialgset diguskaitset ja otsuse tditmise peatamist, tuleb direktiivi
artikli 67 10ike 4 punktist b tulenevalt kriisilahendusotsuste puhul sitestada eriline avaliku huvi
presumptsioon, mis arvestab kriisilahendusmeetmete kiireloomulisust ja finantsstabiilsuse
kaitse eesmarki. Seega voib kohus erandina kaebaja taotluse alusel otsuse tditmise peatada, kui
kaebaja suudab usutavalt pdhjendada, et konkreetse otsuse kohene tditmine pohjustaks
finantssiisteemile, kindlustuse klientidele voi muudele isikutele suuremat kahju kui otsuse
tditmise ajutine peatamine. Nditeks voib selline olukord esineda juhul, kui kriisiohjemeetme
kohene rakendamine pohineb ekslikel voi ajakohastamata majanduslikel eeldustel ning otsuse
vilvitamatu tditmine tooks kaasa varalised tagajirjed, samas kui otsuse tditmise ajutine
peatamine lithikeseks ja selgelt piiritletud ajaks ei ohustaks kriisilahendusmeetme eesmérkide
saavutamist. Nagu Oeldud, eesmirk on tagada kriisilahendusasutuse otsuste kiire ja tShus
tditmine, mis on vajalik finantsstabiilsuse ja avalike huvide kaitseks. Finantssektori
kriisilahendus on ajakriitiline protsess, kus viivitused voivad suurendada siisteemseid riske,
ohustada kindlustusvdtjate ja teiste volausaldajate huve ning kahjustada usaldust finantsturu
vastu.

Kuigi HKMS § 249 ldike 3 kohaselt avalikku huvi kaalutakse, ei ole see eelduseks.

Loige 3 on vajalik, et kaitsta kolmandaid isikuid, kes on heas usus omandanud kriisilahenduses
oleva ettevotja vara, digusi ja kohustisi ametiasutuste poolt kriisilahendusdiguste kasutamise
tulemusel. Samavdrd vajalik on finantsturgude stabiilsuse tagamine. Kriisilahenduse otsuse
peale kaebuse esitamise Oigus ei tohiks seega mdjutada tiihistatud otsuse alusel tehtud
hilisemaid haldusakte voi tehinguid. Sellistel juhtudel peaksid Gigusvastase otsuse puhul
kohaldatavad diguskaitsemeetmed piirduma mojutatud isikute kantud kahju hiivitamisega.
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Loige 4 on seotud TsMS § 356 loikega 4 (muudetakse kéesoleva seaduseelnduga), mis iitleb,
et kohus peatab menetluse ndutavaks ajaks, kui FI taotleb seda finantskriisi ennetamise ja
lahendamise seaduse voi kindlustusandjate kriiside ennetamise ja lahendamise seaduse alusel.
Vodimalus taotluse esitamiseks ndhakse ette kéesolevas 1dikes. Kohtumenetluse peatamiseks
vajalikku tihtaega ei ole voimalik ette ndha, sest tuleb arvestada, et kriisilahendusmenetlust
viiakse lébi erakorralistes tingimustes. FI saab taotleda kohtul menetlus peatada ldahtudes
eesmdrgist ja asjaoludest, mis tingivad menetluse peatamise. Seetdttu tuleb rohutada, et
peatamise tdhtaja pikkuse otsustab kohus ja FI saab seda pdhjendada, miks FI peab
pohjendatuks menetluse peatamist konkreetselt selliseks ajaks.

Seega peab peatamine olema ajaliselt ja eesmérgipéraselt piiratud ning see ei mojuta muid juba
kehtivaid tagatisdiguste realiseerimise piiranguid. Peatamise dralangemise aluseks on sisulise
tingimuse dralangemine. Kohtumenetluse peatamine on ette néhtud iiksnes ajaks, mil see on
vajalik konkreetse kriisilahendusmeetme tulemuslikuks rakendamiseks ja kriisilahendusdiguste
kasutamiseks. Seega on peatamise kestus seotud eesmirgiga, mille saavutamiseks peatamist
taotletakse, ning peatamine peab 16ppema niipea, kui selle sisuline vajadus éra langeb.

8. peatiikk. Teavitamis-, avaldamis- ja konfidentsiaalsusnouded
Paragrahv 65. Teavitamisnouded

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikli 63 15ige 2 ja artikli 65 1diked 1 ja 2.

Loige 1 nédeb ette, millist teavet FI kriisilahendusiiksus oma iilesannete kavandamiseks ja

teostamiseks vajab ning mille ta saab FI finantsjarelevalveiiksuselt:

- teavitus kindlustusandja finantsseisundi halvenemise kohta, sh kui ta on sattunud
makseraskustesse voi ta on toendoliselt sattumas makseraskustesse;

- meetmed, mille rakendamist on FI finantsjirelevalveliksus ndudnud -
kriisilahenduskdlblikkust piiravate taksituste kdrvaldamise meetmed (sh grupi tasandil),
ennetavas finantsseisundi kavas esitatud meetmed ning kui kava ei ole, siis meetmed
seadusest tulenevatele nduetele vastavuse tagamiseks, vajalikud meetmed SCR
taastamiseks, lithiajaline finantseerimisskeem MCR-ile mittevastamise korral, varaga
seotud tehingute voi toimingute tegemise keelamine v3i nende mahu piiramine.

- teavitus tegevusloa kehtetuks tunnistamise kohta;

- teavitus selle kohta, kui FI finantsjérelevalveiiksus on pikendanud eriolukordades téhtaega,
mil kindlustusandja peab taastama vastavuse SCR-ile;

- finantsseisundi taastamise kava ja lithiajalise finantseerimisskeemi koopiad.

Loike 2 kohaselt peab FI kriisilahendusiiksus teavitama viivitamata ka ettevdtjat, kui tema
suhtes on algatatud kriisilahendus, sealjuures teavitatakse rakendatavatest meetmetest. Lisaks
kriisilahenduses  olevale  kindlustusandjale  tuleb  vastav  teavitus  saata  FI
finantsjarelevalveiiksusele, kindlustusandja filiaali asukohariigi finantsjdrelevalve asutusele,
Eesti Pangale, kindlustuse tagamise skeemidele, millesse ettevdtja kuulub, RaM-ile, ESRB-Ie,
komisjonile, Euroopa Keskpangale, EIOPA-le, EBA-le ja ESMA-le, asjakohasel juhul makse-
vOi arveldussiisteemide korraldajale ning kui tegemist on finantskonglomeraati kuuluva
ettevotjaga, siis ka teistele kriisilahendusasutustele.

Loige 3 reguleerib tdiendavalt FI ja RaM vahel teabe jagamist, sealjuures tuleks RaM-i
teavitada, kui kriisilahendusmeetme rakendamiseks voi kriisilahendusdiguse kasutamiseks voib
olla vajalik kasutada riigieelarve voi muid avalikke vahendeid voi rahastut (kriisilahenduse
osafondi).
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Eelnou § 66. Avaldamisnouded

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikli 65 16iked 3 ja 4, artikli 83 1dike 2 punkt a
ning artikkel 84.

Loige 1. FI veebilehel tuleb avaldada otsus kriisilahenduse algatamise kohta vdi kokkuvote
kriisilahendustegevuse moju kohta, sealhulgas kindlustusandjatele avalduva moju kohta.

Lisaks tuleb avaldada makse- ja iilekandekohustuse peatamise, tagatisest tuleneva Oiguse
piiramise ning lepingu l1dpetamise diguse peatamise tingimused ja téhtajad.

Loiked 2 ja 3. Loikes 1 osutatud teave peab olema avaldatud ka kriisilahenduses oleva ettevdtja
ja EIOPA veebilehel ning FI peab tagama, et see on avaldatud ka Ametlikes Teadaannetes ja
muudes massiteabevahendites (meedia- voi kommunikatsioonikanalid, mis on mdeldud
informatsiooni korrapdraseks edastamiseks avalikkusele ning mille sihtgrupp on lai hulk
inimesi, mitte tiksikud isikud).

Loiked 4 ja 5. Kui kriisilahenduses oleva ettevdtja omandidiguse instrumendid on voetud
kauplemisele reguleeritud védrtpaberiturul, siis tuleb avaldada teave kriisilahenduse avaldamise
kohta teabe avaldamiseks kasutatavas meediakanalis kooskolas EL maidrusega Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/109/EL*" libipaistvuse nduete iihtlustamise kohta
teabele, mis kuulub avaldamisele emitentide kohta, kelle véartpaberid on lubatud reguleeritud
turul kauplemisele. Selle kohaselt avalikustab emitent voi isik, kes on taotlenud viirtpaberite
reguleeritud turul kauplemisele lubamist ilma emitendi ndusolekuta, korraldatud teabe kujul,
mis voOimaldab sellele kiiret juurdepddsu mittediskrimineerival moel ning selle andmist
ametlikult kindlaksméaratud stisteemi kdsutusse (Nasdaq Balti Borsi borsiteated).

Kui instrumendid ei ole voetud kauplemisele reguleeritud véartpaberiturul, peab FI tagama, et
teade kriisilahenduse algatamise kohta saadetakse kriisilahenduses oleva ettevotja
teadaolevatele omandidiguse instrumendi omajatele ja volausaldajatele, kelle andmed on FI
kriisilahendusiiksusele kittesaadavad. Nimelt on § 48 1dike 1 punkti 1 alusel Sigus FI
kriisilahendusiiksusel nduda vajalikku teavet, et teha otsus kriisilahenduse algatamise kohta, ja
selleks, et teha kriisilahendusmeetmete rakendamiseks tarvilikke ettevalmistusi, sealhulgas on
tal digus nduda teavet kriisilahenduskava ajakohastamiseks ja tdiiendamiseks ning kohapealse
kontrolli kdigus esitatavat teavet.

Loike 6 kohaselt avaldab FI oma veebilehel teate véarteos tehtud joustunud lahendi kohta ja
haldusakti (ettekirjutuse) kohta, kui vastav otsus on 10plik (joustunud) ehk kui seda ei ole edasi
kaevatud voi kui kaebedigus on ammendunud (koik vaidlustusastmed on ldbitud ja asi on
16plikult lahendatud).

Loike 6 sonastamisel on voetud aluseks, et avaliku teabe seaduse § 35 10ige 1 sdtestab, et
teabevaldaja on kohustatud tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks
kriminaal- v&1 véidrteomenetluses kogutud teabe, vilja arvatud vastavalt vddrteomenetluse
seadustikus ja kriminaalmenetluse seadustikus sitestatud tingimustel avaldatava teabe ning
riikliku jérelevalve, haldusjirelevalve ja teenistusliku jarelevalve menetluse kdigus kogutud
teabe kuni selle kohta tehtud otsuse joustumiseni. Sama seaduse § 28 16ike 1 punkt 14 sétestab,

47 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/109/EU, 15. detsember 2004, libipaistvuse nduete iihtlustamise kohta teabele,
mis kuulub avaldamisele emitentide kohta, kelle védrtpaberid on lubatud reguleeritud turul kauplemisele, ning millega
muudetakse direktiivi 2001/34/EU
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et teabevaldaja on kohustatud avalikustama riikliku jérelevalve, haldusjdrelevalve ja
teenistusliku jarelevalve kdigus tehtud ettekirjutused ning otsused nende joustumisest alates.

Seega on voetud ldhenemine, et Eesti diguse kohaselt avalikustatakse joustunud lahendid.

Loige 7. Avaldatakse teave digusrikkumise liigi ja laadi kohta ning selle fiiisilise voi juriidilise
isiku nimi, kellele karistus mééaratakse voi kelle suhtes muu meede voetakse.

IRRD direktiivi artikli 84 16ike 2 viimase alaldigu kohaselt on avaldatud andmed kéttesaadavad
vihemalt viie aasta jooksul. Avaldatud teabes sisalduvaid isikuandmeid hoitakse
kriisilahendusasutuse voi jirelevalveasutuse ametlikul veebisaidil ainult nii kaua, kui on
kohaldatavate andmekaitsereeglite kohaselt vajalik. FIS § 54 16ike 5 kohaselt on Inspektsioonil
on digus tdielikult voi osaliselt avalikustada vairteoasjas tehtud lahend voi haldusakt voi -
leping, kui see on ette ndhtud kéesoleva seaduse § 2 1dikes 1 nimetatud seaduses vdi kui see on
vajalik investorite, finantsjirelevalve subjektide klientide voi avalikkuse kaitseks voi
finantsturu digus- vOi korrapérase toimimise tagamiseks. Kogu nimetatud teave on veebilehel
kittesaadav vdhemalt viis aastat, kui seaduses ei ole sitestatud teisiti. Kédesoleva loike 7
kohaselt on see teave avalik viis aastat.

Loikes 8 on esitatud teate avaldamise piiramise erijuhid ehk podhjused teate avaldamise
edasiliikkamise vOi mitte-avaldamise kohta. Ehk kui FI leiab konkreetse juhtumi pdhjal, et
juriidilise isiku nime voi fiitisilise isiku andmete avaldamine oleks ebaproportsionaalne voi
vOiks ohustada finantsturgude stabiilsust voi kdimasolevat uurimist, voib liikata teate
avaldamise edasi, kuni avaldamist takistavad pohjused on kadunud. FI voib avaldada teate ka
anoniilimselt, kui see tagab isikuandmete piisava kaitse. Lisaks vdib jétta teate iildse
avaldamata.

Eelndu § 67. Konfidentsiaalsusnéuded
Paragrahviga voetakse lile IRRD direktiivi artikkel 66.

Loige 1. Finantsseisundi taastamise kava ja kriisilahenduskava sisu ning tiksikasju puudutav
teave ja nende kavade hindamise tulemused voivad avaldada kaugeleulatuvat mdju, eriti
asjaosalisele ettevotjale. Tuleb eeldada, et mis tahes teave otsuse kohta enne selle tegemist,
olenemata sellest, kas see puudutab ennetusfaasis meetmete rakendamist, kriisilahenduse
eeltingimuste tditmist voi konkreetse kriislahendusmeetme kasutamist, mojutab selle meetmega
seotud avalikke huve ja erahuve. Teatavasti kehtivad finantsjdrelevalves ranged
konfidentsiaalsuse nduded. Kooskdlas rahvusvaheliste standardite ja Euroopa Liidu digusega
sdtestatakse FIS §-s 54, et finantsjdrelevalvemenetlus ei ole avalik. Sarnaselt jdrelevalve
tegevusele on ka teave kriisilahendusmenetluse kohta konfidentsiaalne (FIS § 54'). Juba teave
selle kohta, et FI konkreetset kindlustusandjat uurib, voib avaldada nimetatud isikule kahjulikku
moju. Seetdttu tuleb tingimata tagada asjakohane konfidentsiaalsuse hoidmise kord sellise teabe
puhul nagu finantsseisundi taastamise kavade ja kriisilahenduskavade sisu ning liksikasjad ning
sellega seoses tehtava mis tahes hindamise tulemused.

Loikes 1 on loetelu isikutest, kellele KKELS rakendamisega seotud ametisaladuse hoidmise
nduet kohaldatakse:

-  Fl-le;

- EIOPA-Ie;

- RaMe-ile;

- erihaldurile;

- potentsiaalsele ostjale, kui rakendatakse kindlustusandja vodrandamise meedet;
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- audiitorid, raamatupidajad, juristid ja ndustajad, hindajad ja muud eksperdid, kelle teenused
eelnimetatud isikud kasutavad;

- kindlustuse tagamise skeemile;

- Tagatisfondile;

- Eesti Pangale ja muudele ametiasutustele, kes on kaasatud kriisilahendusmenetlusse;

- sildkindlustusandjale;

- vara ja kohustiste valitsemise ettevotjale;

- muudele isikutele, kes osutavad eclnimetatutele teenuseid;

- eelnimetatute juhatuse ja ndukogu litkmetele ning tootajatele nende ametis oleku ajal ning
enne ja pérast seda.

Loige 2 néeb ette teabe konfidentsiaalsena hoidmise pohimdtte ning loetleb juhud, mil vastavat
teavet vOib erijuhtudel teatavaks teha kolmandatele isikutele. Seda voib teha, kui see on vajalik
seaduses sétestatud kohustuste tditmiseks, teave tehakse teatavaks kokkuvotlikul voi koondatud
kujul, mille pdhjal ei ole vdoimalik tuvastada kindlustusandja ja muu kriisilahenduse subjekti
tiksikandmeid ning kui teave tehakse teatavaks FI, kindlustusandja voi muu kriisilahenduse
subjekti ndusolekul.

EIOPA annab hiljemalt 2027. aasta 29. jaanuariks vélja suunised, et tdpsustada, kuidas tuleks
teavet esitada kokkuvotlikul voi koondatud kujul. 2025. aasta 9. detsembril avaldas EIOPA
konsultatsioonipaberi suunise eelndu kohta, mis tdpsustab, kuidas teavet tuleks esitada
kokkuvdtlikult vdi koondatult.*® EIOPA konsultatsioonipaberi kohaselt tuleb teave esitada kas
lihikese kokkuvottena voi koondandmetena ning alati anoniiiimsel kujul. See tdhendab, et
avaldatud teave ei tohi voimaldada tihegi konkreetse liksuse otsest ega kaudset tuvastamist.

Anoniiiimsuse tagamiseks tuleb arvesse votta jargmisi asjaolusid:

- lksuste arv — kui konfidentsiaalne teave puudutab viahem kui kolme iiksust, tuleb selle
avalikustamisest hoiduda, vélja arvatud juhul, kui avaldamise muster ja kontekst ei loo
tuvastamisriski;

- spetsiifilised tunnused — véltida tuleb viiteid konkreetsetele omadustele, eristavatele
tunnustele, nimedele ning arvulistele, kvalitatiivsetele vOi muudele eristatavatele
andmetele, samuti teavet tegevusulatuse ja geograafilise asukoha kohta, kui need voivad
viia liksuste tuvastamiseni;

- avalikustamise kontekst — konfidentsiaalse teabe avalikustamisest tuleb hoiduda
olukordades, kus avalikustamise viis, adressaatide arv ja iseloom, ajastus voi muud
eristavad asjaolud vdivad suurendada riski, et konkreetseid iiksusi on voimalik tuvastada.

Loige 3. Enne teabe teatavaks tegemist tuleb pohjalikult hinnata, kas ja kuidas see voib
kahjustada avalikku huvi vai teiste osapoolte huve — néiteks drisaladusi voi kdimasolevaid
uurimisi. Eriti tuleb tdhelepanu poorata sellele, kas kavade ja hindamistulemuste detailide
teatavaks tegemine vOib tekitada probleeme.

Loige 4. Antud paragrahv sitestab ka konfidentsiaalsusreeglist erandid ning teabe edastamise
kriisilahendamisega seotud isikutele. Konfidentsiaalsusnduded ei vilista FI-1 edastamast
asjakohast informatsiooni RaM-ile, Eesti Pangale, Tagatisfondile, ajutisele erihaldurile,
erihaldurile, pankrotihaldurile, audiitorettevdtjale, vdimalikele ostjatele (kindlustusandja
voorandamise meetme rakendamisel), teiste asjaomaste litkmesriikide kriisilahendusasutustele,
jarelevalveasutustele, keskpankadele, ministeeriumitele, kriisilahendusfondidele ja EIOPA-le
vOi asjaomastele kolmandate riikide kriisilahendusasutustele.

48 EIOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber: CONSULTATION PAPER on the proposal for Guidelines to specify how

information should be provided in summary or collective form for the purposes of Article 66(2), point (b), of Directive (EU)
2025/1
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Loiked 5 ja 6. Teavet vdivad vahetada ka FI finantsjdrelevalve ja kriisilahenduse iiksused
omavahel. Samuti voib seda teha ettevotjasiseselt.

Loige 7. Teabevahetusele FI kriisilahendusiiksuse ja Maksu- ja Tolliameti vahel kohaldatakse
FIS § 54 1dike 4 punktis 14 ja 1dikes 4% siitestatut.

Loige 8. IRRD direktiivi artikli 66 1dike 6 kohaselt ei piira 1diked 1-5 kriminaal- voi
tsiviilasjade kohtumenetlustes teabe avaldamist késitleva riigisisese diguse kohaldamist.

Loigetega 9 ja 10 ndhakse ette, et Riigikontrollile on lubatud avaldada finantsjdrelevalve
tulemusi kajastavaid dokumente ja konfidentsiaalset teavet, kui Riigikontroll vajab teavet, et
hinnata FI juhtimise tulemuslikkust seoses jirelevalvega kindlustusandjate iile. FIS § 54!
kohaselt ei ole FI poolt ldbiviidav kriisilahendusmenetlus avalik ja sellele kohaldatakse FELS-
is ja KKELS-is sétestatut. Kontrollikodadele (s.o Eestis Riigikontrollile) konfidentsiaalse teabe
edastamine on lubatud tulenevalt IRRD direktiivi artikli 66 1dike 5 punktist b. Kui teave parineb
teiselt kriisilahendusasutuselt, avaldatakse see teave Riigikontrollile liksnes teabe edastanud
asutuse selgesonalisel ndusolekul ja iiksnes eesmirkidel, millega see asutus ndustunud on.

9. peatiikk. Kindlustusgrupi ja piiriiilene kriisilahendus
1. jagu. Kriisilahenduskolleegium

Eelnou § 68. Kriisilahenduskolleegium ja selle iilesanded

Paragrahviga  vOetakse iile IRRD  direktiivi artikkel 70, mis reguleerib
kriisilahenduskolleegiumi moodustamist ja tilesandeid.

Loiked 1-5 ja 7. See, et kriisilahendusasutustel on vordsed kriisilahendusmeetmed ja -digused,
soodustab koordineeritud tegutsemist piiritilese kindlustusgrupi maksejouetuse korral. Siiski on
vaja lisameetmeid, et edendada koost6dd ja ennetada killustatud riiklikke reageerimisi. Selleks,
et kriisilahendusasutused saaksid kindlustusgruppide kriisilahendusega tegeledes leppida
kokku  kindlustusgrupi  kriisilahendusskeemis, = peaks  neil = olema  kohustus
kriisilahenduskolleegiumis koostodd teha ja iiksteisega konsulteerida. Selleks, et pakkuda
foorumit arutelu pidamiseks ja sellise kokkuleppeni joudmiseks, tuleks olemasolevate
jarelevalvekolleegiumide juurde luua  kriisilahenduskolleegiumid, kaasates sinna
kriisilahendusasutused ja pddevad ministeeriumid, EIOPA (vaatlejana) ja asjakohasel juhul
kindlustuse tagamise skeemide eest vastutavad ametiasutused. Kui kindlustusandja tegeleb
teises lepinguriigis olulise piirililese kindlustustegevusega, tuleks kolleegiumisse kaasata ka
selle teise lepinguriigi kriisilahendusasutus, et veelgi tdhustada teabevahetust. Vaatlejana vaib
kolleegiumisse kutsuda kolmanda riigi kriisilahendusasutuse, kui liidus asutatud emaettevotjal
voi kindlustusandjal on kolmandas riigis asutatud tiitarettevotja voi oluline filiaal.

Tagamaks, et kriisilahendusasutusi teavitatakse ja nendega konsulteeritakse piisavalt varakult
ja struktureeritud viisil, mis vOimaldab neil oma volitusi informeeritud ja jarjepideval viisil
tdita, tuleks kindlussektori kriisilahendusasutused ning
pangandussektori/vddrtpaberiturusektori kriisilahendusasutused kutsuda vaatlejatena iiksteise
kriisilahenduskolleegiumidesse. See on eriti oluline ennetava finantsseisundi taastamise
kavandamise ja kriisilahenduse kavandamise kontekstis, samuti selle hindamisel, kas
kriisilahenduse algatamise eeltingimused on tdidetud, ning 186puks kriisilahenduse meetmete
votmisel iihe voi mitme finantskonglomeraati kuuluva iiksuse suhtes.

Kriisilahenduskolleegiumi moodustab kindlustusgrupi kriisilahendusasutus.
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IRRD direktiivi artikli 70 1oike 7 kohaselt tootab EIOPA vélja standardite eelndu, et tipsustada
kriisilahenduse kolleegiumite toimimist, sisaldavad sitteid selle kohta, kuidas kolleegiumid
peaksid tegema koostood kriisilahenduskavade koostamisel, gruppide
kriisilahenduskdlblikkuse hindamisel ja oluliste kriisilahenduskdlblikkust piiravate asjaolude
korvaldamisel, kui see on asjakohane. 2025. aasta 22. juulil avaldas EIOPA
konsultatsioonipaberi kriisilahenduskolleegiumite toimimist kisitleva RTS eelndu kohta.*’

Loikes 6 on loetelu iilesannetest, mille tditmise tagamiseks peab kolleegium kehtestama vastava
raamistiku. Need iilesanded on: olulise teabe vahetamine kindlustusgrupi kriisilahenduskavade
valjatootamiseks ja kindlustusgrupi suhtes kriisilahendusdiguste kasutamiseks, kindlustusgrupi
kriisilahenduskavade véljatootamine, kindlustusgrupi kriisilahenduskolblikkuse hindamine,
kindlustusgrupi kriisilahenduskolblikkust piiravate asjaolude puhul lahenduse otsimine voi
nende lahendamine, kindlustusgrupi kriisilahendusskeemi véljatodtamise vajaduse iile
otsustamine ja selles kokkuleppele joudmine, kindlustusgrupi kriisilahendusstrateegiatest ja
kriisilahendusskeemidest avalikkuse teavitamise koordineerimine ning mistahes kindlustuse
tagamise skeemide voOi rahastute kasutamise koordineerimine.

Loikes 8 on esitatud kindlustusgrupi kriisilahendusasutuse iilesanded, mida ta kolleegiumi
juhatajana peab tditma. Niiteks peab ta koostama kolleegiumi toimimiseks protseduurireeglid,
koordineerima kolleegiumi tegevust, kutsuma kokku ja juhatama kriisilahenduskolleegiumi
koosolekuid ning teavitama eelnevalt selle litkmeid koosolekute korraldamisest, peamistest
arutatavatest kiisimustest ja asjaoludest, millega koosolekul arvestada, sealhulgas selleks, et
liikkmed saaksid esitada osalemistaotluse. Samuti otsustab ta, millised liikmed ja vaatlejad
kutsuda kriisilahenduskolleegiumi koosolekutel osalema, vottes arvesse arutatava kiisimuse
asjakohasust asjaomaste liikmete ja vaatlejate jaoks, eelkdige selle voimalikku moju asjaomaste
lepinguriikide finantsstabiilsusele. Ka koosolekute otsused ja tulemused teeb juhataja
litkkmetele teatavaks.

Loige 9. Kui kolleegiumi koosoleku pdevakorras on teemad, mis eeldavad iihisotsusele
joudmist vOi mis on seotud Eestis asutatud kindlustusgrupi ettevdtjaga, on FI
kriisilahendusiiksusel Gigus osaleda sellel koosolekul, soltumata, kas juhataja ta sellele
koosolekule on kutsunud.

Loikes 10 on erand kolleegiumi moodustamise kohta. Nimelt ei pea kolleegiumi moodustama,
kui muul kujul moodustatud koostodvormid voi kolleegiumid tdidavad samu funktsioone ja
ilesandeid ning jargivad litkmelisuse ja kolleegiumides osalemise tingimusi ja menetlusi ning

teabe vahetamise ndudeid.

Sellisel juhul kohaldatakse koostodvormide ja kolleegiumide suhtes samu ndudeid, mis on ette
ndhtud kriisilahenduskolleegiumide suhtes (1dige 11).

Loige 12. IRRD direktiivi artikli 14 Idikest 2 tulenevalt peab kriisilahenduskolleegium
arvestama oma lilesannete tditmisel kindlustusgrupi kriisilahenduskdlblikkuse hinnanguga.

Eelnou § 69. Euroopa kriisilahenduskolleegium

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 71.

49 EIOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber CONSULTATION PAPER on the proposal for Regulatory Technical
Standards on Functioning of the Resolution Colleges
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Loige 1 reguleerib Euroopa kriisilahenduskolleegiumi moodustamist, kui kolmanda riigi
kindlustusandjal vdi emaettevotjal on kahes vOi enamas lepinguriigis asutatud tiitarettevotjast
kindlustusandja (liidu kindlustusandja) voi kahe voi1 enama lepinguriigi poolt oluliseks peetav
filiaal. Kui moni neist iiksustest asub Eestis, voib FI kriisilahendusiiksus koos teiste asjasse
puutuvate kriisilahendusasutusega moodustada Euroopa kriisilahenduskolleegiumi.

Loige 2. Euroopa kriisilahenduskolleegiumil on asjakohasel juhul samad iilesanded ja
funktsioonid, mis kindlustusgrupi kriisilahenduskolleegiumil.

Loige 3. Kui ainult tihe liikmesriigis asutatud emaettevdtja omanduses on koik kolmanda riigi
kindlustusandja vOi kolmanda riigi emaettevotja liidu tiitarettevotjatest kindlustusandjad,
juhatab Euroopa kriisilahenduskolleegiumi t66d selle litkmesriigi kriisilahendusasutus, kus
konealune emaettevotja on asutatud. Kui see ei ole kohaldatav, juhatab Euroopa
kriisilahenduskolleegiumi t66d selle liikmesriigi kriisilahendusasutus, kus on asutatud liidu
tiitarettevotjast kindlustusandja, kelle bilansilise vara koguvéértus on kdige suurem.

2. jagu. Otsuse tegemine ja teabevahetus
Eelnou § 70. Teist lepinguriiki méjutava otsuse tegemine

Paragrahviga vdetakse iile IRRD direktiivi artikkel 69 ning see reguleerib teiste
lepinguriikidega arvestamist otsuste tegemisel.

FI kriisilahendusiiksus peab arvestama jargmiste pohimotetega:

- otsuse tegemine on tdhus ja kriisilahenduskulud hoitakse viiksena;

- otsus tehakse ja meetmeid rakendatakse digeaegselt ja vajadusel kiirkorras;

- FI teeb koostdod teiste asjasse puutuvate kriisilahendusasutuste ja jirelevalveasutustega
ning muude asutustega, et tagada koordineeritud ja tohus otsuste vastuvotmine ning
meetmete rakendamine;

- Fliilesanded ja kohustused on selgelt kindlaks méératud,

- arvesse voetakse kindlustusvotjate huve ning otsuse vastuvotmise voi meetme rakendamise
voi selle mitte rakendamise vOimalikku moju ja negatiivset moju kindlustusvotjatele,
finantsstabiilsusele, eelarvevahenditele, kindlustuse tagamise skeemile, rahastule ning
negatiivset majanduslikku ja sotsiaalset moju lepinguriikides, kus 1dplik emaettevotja ja
tema tiitarettevotjast kindlustusandja tegutseb voi kus nad tegutsevad olulise piiriiilese
kindlustustegevusega;

- eesmdrk on tasakaalustada erinevate lepinguriikide huve ja hoida &ra lepinguriikide huvide
ebadiglane kahjustamine voi ebadiglane kaitsmine;

- FI kriisilahendusiiksus vdotab kriisilahendustegevuse ldbiviimisel arvesse ja jirgib
kindlustusgrupi kriisilahenduskava, vélja arvatud, kui ta leiab, et kriisilahenduseesmirke on
voimalik saavutada tulemuslikumalt muude meetmetega, mida kriisilahenduskavas ei ole
ette nihtud;

- kavandatav otsus ja meede on ldbipaistvad, kui neil voib olla mdju asjasse puutuvate
lepinguriikide kindlustusvdtjatele, reaalmajandusele, finantsstabiilsusele,
eelarvevahenditele ja asjakohasel juhul kindlustuse tagamise skeemidele ja rahatutele.

Eelnou § 71. Teabevahetusnouded

Paragrahviga voetakse {ile IRRD direktiivi artikkel 72, mis reguleerib teabevahetust asjasse
puutuvate asutuste vahel.
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Loige 1. Kui teise lepinguriigi ametiasutus taotleb FI kriisilahendusiiksuselt voi
finantsjdrelevalveiiksuselt teavet IRRD direktiivist tulenevate iilesannete tditmiseks, edastab FI
selle teabe vastavale asutusele.

Loiked 2 ja 3. Teabevahetuse koordineerimise roll on kindlustusgrupi kriisilahendusasutusel.
Kui teave on saadud kolmanda riigi ametiasutuselt, tohib seda edastada vaid selle ametiasutuse
nousolekul.

3. jagu. Piiriiilene Kriisilahendus
Eelnou § 72. Kindlustusgrupi kriisilahendus tiitarettevotja  asukohariigi
kriisilahendusasutuse teavitamise korral

Paragrahviga voetakse {iile IRRD direktiivi artikkel 73, mis reguleerib olukorda, kui
tiitarettevotjast kindlustusandja on makseraskustes vOi sattumas makseraskustesse voi
tiitarettevotjast kindlustusandja voi muu kriisilahenduse subjektiga seoses on kriisilahenduse
algatamise tingimused téidetud.

Raskustes Eesti titarettevotjast kindlustusandja

Kindlustusgrupi Hindab nende

kriisilahendusasutus tegevuste/meetmete
maoju grupile ja grupi

ettevotjatele ja

Kriisilahenduskolleegiumi tdendosust, et

Liilkmed kriisilahenduse

algatamise tingimused
tdidetakse seoses
grupi teiste
ettevotjatega

Ei ole méju

Kriisilahendusskeem:

" - kriisilahendustegevuste

Uhisotsus kirjeldus (hélmab kaiki
grupi ettevotjaid);
kriisilahendustegevuste
koorideneerimise
kirjeldus;
kriisilahenduse
rahastamiskava

Joonis 3. Kriisilahendus tiitarettevotjast kindlustusandja korral

Laige 1. Kui kindlustusgrupi tiitarettevotjast kindlustusandja on makseraskustes vdi sattumas
makseraskustesse voi tiitarettevotjast kindlustusandja voi muu kriisilahenduse subjektiga
seoses on kriisilahenduse algatamise tingimused tédidetud, teavitab FI kriisilahendusiiksus
sellest viivitamata kindlustusgrupi kriisilahendusasutust, kindlustusgrupi jarelevalve teostajat
ja teisi asjakohaseid kriisilahenduskolleegiumi litkmeid. Teavitada tuleb ka kavandatavatest
kriisilahendustegevustest vOi maksejouetusmenetluse meetmetest, mida on asjakohane
rakendada.

Laoige 2. Sellise teate saamisel hindab kindlustusgrupi kriisilahendusasutus (péirast asjaomase
kriisilahenduskolleegiumi teiste litkmetega konsulteerimist) kriisilahendustegevuste voi muude
meetmete toendolist moju kindlustusgrupile ja teistes litkmesriikides asuvatele kindlustusgrupi
ettevotjatele ning seda, kas kriisilahendustegevused voi muud meetmed suurendaksid
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tdendosust, et kindlustusgrupi teises litkkmesriigis asuv ettevotja vastab kriisilahenduse
algatamise eeltingimustele.

Loiked 3 ja 4. Kui vastav hinnang on, et kavandatavad kriisilahendustegevused voi muud
meetmed ei suurenda tdendosust, et kriisilahenduse algatamise tingimused seoses
kindlustusgrupi teistes lepinguriikides asuvate ettevotjatega on tdidetud, voib FI rakendada
kavandatud tegevusi voi muid meetmeid.

Kui vastav hinnang on vastupidine, teeb kindlustusgrupi kriisilahendusasutus viie pdeva (mitte
toopdeva) jooksul teate saamisest arvates ettepaneku kriisilahendusskeemi kohta ning edastab
selle kriisilahenduskolleegiumi liikmetele. Viiepdevast tdhtaega voOib pikendada selle
kriisilahendusasutuse ndusolekul, kes vastava teate esitas.

Kindlustusgrupi kriisilahendusskeem peaks hodlbustama koordineeritud kriisilahendust, mis
tagab koigi kindlustusgrupi ettevotjate jaoks suurema tdendosusega parimad tulemused.

Loige 5. Kui kindlustusgrupi kriisilahendusasutus ei ole viie paeva voi kokkuleppel pikema aja
jooksul oma hinnangut esitanud, vOib teate esitanud tiitarettevotjast asukohariigi
kriislahendusasutus rakendada kavandatud tegevusi.

Loikes 6 on esitatud kriisilahendusskeemi sisu. See peaks hdlmama kriisilahendustegevuste
kirjeldust, mida asjasse puutuvad kriisilahendusasutused peaksid 16pliku emaettevotja ja
kindlustusgrupi ettevdtjate suhtes 1dbi viima, et saavutada kriisilahenduseesmirgid ja vastata
kriisilahenduse iildpdohimdtetele. Samuti sisaldab skeem selgitust selle kohta, kuidas
koordineerida kriisilahendustegevusi kriisilahendusasutuste vahel ning kriisilahenduse
rahastamiskava, mis votab arvesse kindlustusgrupi kriisilahenduskavas sitestatut ning
vastutuse jagamise pohimotteid.

Loiked 7-9. Kiriisilahendusasutused peavad kriisilahendusskeemis {iihisotsusele joudma.
Kriisilahendusasutused, kes e1 ndustu kindlustusgrupi kriisilahendusskeemiga voi otsustavad
votta  sOltumatuid  kriisilahendusmeetmeid,  peaksid  selgitama  kindlustusgrupi
kriisilahendusasutusele ja muudele kindlustusgrupi kriisilahendusskeemiga holmatud
kriisilahendusasutustele oma mittendustumise pdhjuseid ja teatama neist pdhjustest koos
tiksikasjadega sOltumatute kriisilahenduse meetmete kohta, mida nad votta kavatsevad.
Kriisilahendusasutus, kes otsustab kindlustusgrupi kriisilahendusskeemist kdrvale kalduda,
peaks pohjalikult kaaluma sellise korvalekaldumise voimalikku mdju nende liikmesriikide
kindlustusvdtjatele, reaalmajandusele ja finantsstabiilsusele, kus teised kriisilahendusasutused
asuvad, ja korvalekaldumise voimalikku moju kindlustusgrupi muudele osadele.

Loige 10. Kindlustusgrupi kriisilahendusskeemiga noustuvad kriisilahendusasutused voivad
skeemiga  mittendustusvate  kriisilahendusasutusteta  jouda  {hisotsusele  seoses
kriisilahendusskeemiga, mis hdolmab nende vastutuse alla kuuluvaid kindlustusgrupi
ettevotjaid.

Loige 11. Kdesoleva paragrahvi kohaselt tehtud otsused on 15plikud.

Loiked 12 ja 13. Kavandatud kriisilahendustegevusi ja meetmeid tuleb rakendada viivitamata,
arvestades olukorra kiireloomulisusega ning juhul, kui kriisilahendusskeemi ei rakendata,
teevad kriisilahendusasutused kindlustusgrupi ettevotja suhtes kriisilahendusmeetmete
votmisel tihedat koost6od kriisilahenduskolleegiumis, et luua koigi makseraskustes voi
toendoliselt makseraskustesse sattuvate kindlustusgrupi ettevotjate jaoks koordineeritud
kriisilahendusstrateegia.
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Loige 14. Kriisilahendusasutused, kes votavad kindlustusgrupi ettevotja suhtes
kriisilahendusmeetmeid, teavitavad kriisilahenduskolleegiumi liikmeid korrapidraselt ja
igakiilgselt voetud meetmetest ja nende rakendamise edenemisest.

Eelnou § 73. Kindlustusgrupi Kkriisilahendus 10pliku emaettevotja asukohariigi
kriisilahendusasutuse teavitamise korral

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 74 ning see reguleerib olukorda, kui 16pliku
emaettevotja puhul on kriisilahenduse algatamise tingimused tdidetud.

Loige 1. Kui FI kriisilahendusiiksus on kindlustusgrupi kriisilahendusasutus ja tema hinnangul
on kriisilahenduse algatamise tingimused Iopliku emaettevotja puhul tdidetud, esitab ta
kindlustusgrupi ~ finantsjirelevalve  teostajale  ja  teistele  asjasse = puutuvatele
kriisilahenduskolleegiumi liikmetele teate kavandatavatest kriisilahendustegevustest voi
maksejouetusmenetluse meetmetest, mida on asjakohane emaettevotja suhtes rakendada.

Loige 2. Kiriisilahendustegevused ja meetmed voivad sisaldada ka kindlustusgrupi

kriisilahendusskeemi rakendamist, kui:

- emaettevOtja suhtes ldbiviidavad kriisilahendustegevused voi rakendatavad meetmed
suurendavad tdendosust, et kriisilahenduse algatamise tingimused seoses grupi teistes
lepinguriikides asuvate ettevOtjatega tdidetakse;

- emaettevotja suhtes ldbiviidavad kriisilahendustegevused voi rakendatavad meetmed iiksi
ei ole kriisiolukorra stabiliseerimiseks piisavad vOi tdendoliselt ei anna optimaalset
tulemust;

- 1ks vO0i mitu tiitarettevotjast kindlustusandjat vastab kriisilahenduse algatamise
tingimustele nende asukohariigi kriisilahendusasutuste hinnangul;

- kriisilahendustegevused voi muud kindlustusgrupi tasandil rakendatavad meetmed on
tiitarettevotjast kindlustusandjatele kasulikud viisil, mis muudab kindlustusgrupi
kriisilahendusskeemi asjakohaseks.

Loiked 3 ja 4. Kui kindlustusgrupi kriisilahendusasutuse poolt vélja pakutud meetmed ei hdlma
kindlustusgrupi kriisilahendusskeemi, teeb kindlustusgrupi kriisilahendusasutus otsuse pérast
kriisilahenduskolleegiumi litkmetega konsulteerimist. Kui need sisaldavad skeemi,
vormistatakse see skeem kindlustusgrupi kriisilahendusasutuse ning kindlustusgrupi
kriisilahenduse skeemiga holmatud tiitarettevotjatest kindlustusandjate eest vastutavate
kriisilahendusasutuste tihise otsusena.

Loiked 5 ja 6. Kriisilahendusasutus, kes ei noustu kindlustusgrupi kriisilahendusasutuse
esitatud kindlustusgrupi kriisilahendusskeemiga voi kaldub sellest korvale voi arvab, et
finantsstabiilsusega seotud pohjustel on tal vaja votta kindlustusandja vo1 muu kriisilahenduse
subjekti suhtes iseseisvalt kriisilahendustegevusi, mis ei ole kindlustusgrupi kriisilahenduse
skeemis esitatud, esitab ta mittendustumise voi kriisilahendusskeemist korvalekaldumise kohta
tiksikasjalikud pohjendused ning teatab nendest ning kavandatud kriisilahendustegevustest ja
muudest meetmetest kindlustusgrupi kriisilahendusasutust ja teisi skeemiga seotud
kriisilahendusasutusi.

Mittendustumisel tuleb arvesse votta kriisilahenduskavas kokkulepitut, kriisilahendustegevuste
ja  muude meetmete potentsiaalset moju teiste asjasse puutuvate lepinguriikide
finantsstabiilsusele, eelarvevahenditele, kindlustuse tagamise skeemidele ning rahastutele ja
kriisilahendustegevuste ning muude meetmete mdju kindlustusgrupi teistele ettevotjatele.
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Loige 7. Kriisilahendusasutused, kes ndustuvad kindlustusgrupi kriisilahendusasutuse esitatud
kindlustusgrupi  kriisilahendusskeemiga, vdivad mittendustuvate kriisilahendusasutuste
osalemiseta votta vastu lihise otsuse kindlustusgrupi kriisilahendusskeemi kohta, mis hdlmab
kindlustusgrupi ettevotjaid nende liikmesriigis.

Loige 8. Kéesoleva paragrahvi kohaselt tehtud otsused on 16plikud.

Loiked 9 ja 10. Kavandatud kriisilahendustegevusi ja meetmeid tuleb rakendada viivitamata,
arvestades olukorra kiireloomulisusega ning juhul, kui kriisilahendusskeemi ei rakendata,
teevad kriisilahendusasutused kindlustusgrupi ettevotja suhtes kriisilahendusmeetmete
votmisel tihedat koost6od kriisilahenduskolleegiumis, et tagada mojutatud kindlustusgrupi
ettevotjate suhtes koordineeritud kriisilahendusstrateegia rakendamine.

Loige 11. Kriisilahendusasutused, kes votavad kindlustusgrupi ettevotja suhtes
kriisilahendusmeetmeid, teavitavad kriisilahenduskolleegiumi litkmeid korrapéraselt ja
igakiilgselt voetud meetmetest ja nende rakendamise edenemisest.

4. jagu. Kolmanda riigi kriisilahendusmenetlus
Eelnou § 74. Kolmanda riigi Kriisilahendusmenetluse tunnustamine ja
kriisilahendusmenetluse alusel tehtud otsuste tiitmine

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 76.

IRRD direktiivi artikli 75 16ike 1 kohaselt vdib komisjon esitada ndukogule ettepanekuid
labirdakimiste pidamiseks iihe vo1 mitme kolmanda riigiga, et sdlmida lepingud, mis késitlevad
kriisilahendusasutuste ja asjaomase kolmanda riigi ametiasutuste vahelist koost6dd, sealhulgas
teabe jagamist kindlustus- voi edasikindlustusandjate, kolmanda riigi kindlustus- voi
edasikindlustusandjate ning kindlustusgruppide finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
kavandamise kohta. Loike 2 kohaselt on lepingute eesmérk tagada kriisilahendusasutuste ja
asjaomase kolmanda riigi asutuste vahel menetluse ja korra kehtestamine koostooks mdne
tilesande vO1 koigi lilesannete tditmiseks ning mdne voi koigi artiklis 79 osutatud diguste
kasutamiseks.

Loige 1. Kui eelosutatud lepingut ei ole sdolmitud, kohaldatakse kolmandas riigis toimuva
kriisilahendusmenetluse suhtes kédesolevas paragrahvis sitestatut. Sama on ka siis, kui leping
on kill sdlmitud, kuid see ei reguleeri kolmandas riigis toimuva kriisilahendusmenetluse
tunnustamist ja selles tehtud otsuste tditmist.

Loige 2. FI kriisilahendusiiksus otsustab, kas tunnustada ja kohaldada kolmanda riigi
kriisilahendusmenetlust (vélja arvatud juhul, kui § 76 sitestab teisiti), kui see menetlus
puudutab liidu tiitarettevdtjat, kolmandast riigist parit ettevotja liidu filiaali voi emaettevatjat.

Loige 3. Otsuse tegemisel vietakse arvesse iga sellise liikmesriigi huve, kus kolmanda riigi
kindlustusandja vOi emaettevotja tegutseb, ning eelkdige kolmandas riigis toimuva
kriisilahendusmenetluse tunnustamise ja selles tehtud otsuste tditmise voimalikku mdju
kindlustusgrupi muudele osadele ja nende litkmesriikide kindlustusvotjatele, reaalmajandusele
ja finantsstabiilsusele.

Loige 4. FI kriisilahendusiiksusel on jargmised digused ja volitused:

- kasutada kriisilahendusdigusi kolmanda riigi kindlustusandja voi tema emaettevitja vara
suhtes, kui see vara asub Eestis vdi on Eesti digusaktis reguleeritud vdi kolmanda riigi
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kindlustusandja diguste ja kohustiste suhtes, mis on seotud filiaaliga Eestis voi millega
seotud nduded on sisse noutavad Eestis;

- viia 18pule omandidiguse instrumentide iileandmine kolmanda riigi kindlustusgrupi Eestis
asutatud tiitarettevotjale voi nouda teiselt isikult vastava meetme rakendamist;

- kasutada lepingulisi digusi piiravaid meetmeid;

- tiihistada teatud lepingulised digused — teha lepingulised 16petamis- voi kiirendamisklauslid
tithiseks, kui need tulenevad kolmanda riigi kriisilahendusmeetmest, eeldusel et lepingu
pohikohustused (nt maksed, tarned, tagatised) jatkuvalt tdidetakse.

Loige 5. Kui kolmanda riigi padev asutus otsustab, et selles riigis registreeritud tiitarettevotjast
kindlustusandja vastab kolmanda riigi diguse kohaselt kriisilahenduse eeltingimustele, voib FI
kriisilahendusiiksus sellise kindlustusandja Eestis asuva emaettevotja suhtes rakendada
kriisilahendusmeetmeid, kui see on vajalik avalikes huvides. Ehk kui kolmandas riigis asuv
tiitarettevotja satub raskustesse, voib see mdjutada liidus asuvat emaettevdtjat ning kogu grupi
stabiilsust. Eesmérk on vdoimaldada ennetavat sekkumist emaettevdtja tasandil.

Loige 6. Kui Eesti tunnustab kolmandas riigis 1dbi viidud kriisilahendusmeetmeid, ei tdhenda
see, et Eestis ei voiks samal ajal algatada tavapérast pankrotimenetlust.

Eelndu § 75. Oigus keelduda kolmanda riigi kriisilahendusmenetluse tunnustamisest ja
selle alusel tehtud otsuste tiitmisest

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 77 ning selles on sidtestatud, millistel
juhtudel voib keelduda kolmanda riigi kriisilahendusmenetluse tunnustamisest voi otsuste
tditmisest.

Esiteks voib seda teha, kui kolmanda riigi kriisilahendusmenetlusel voib olla ebasoodne mdju
Eesti vOi mone teise lepinguriigi finantsstabiilsusele. Samuti voib keelduda, kui Eestis asutatud
filiaali suhtes on vaja rakendada eraldi kriisilahendusmeedet, et saavutada liks voi mitu
kriisilahenduseesmédrki ~ vdoi  kui  vdlausaldajaid ei  kohelda  kolmanda  riigi
kriisilahendusmenetluses samavéérselt kolmanda riigi volausaldajatega, kellel on samasugused
oigused. Tunnustamise keeldumise pohjuseks voib olla ka asjaolu, et tunnustamine vdi otsuse
tditmine tooks kaasa olulise moju Eesti riigieelarvele voi tunnustamise voi otsuse tditmise
oiguslikud tagajirjed oleksid vastuolus kehtiva digusega.

Eelnou § 76. Kolmanda riigi kindlustusandja Eestis asutatud filiaali kriisilahendus
Paragrahviga voetakse {ile IRRD direktiivi artikkel 78.

Loike 1 kohaselt on FI kriisilahendusiiksusel kodik digused kolmanda riigi kindlustusandja
Eestis asutatud filiaali suhtes (kooskolas 16ikega 2), kelle suhtes ei rakendata tiheski kolmandas
riigis kriisilahendusmenetlust voi kelle suhtes rakendatakse kolmandas riigis menetlust ja
esineb liks kéesoleva seaduse §-s 75 nimetatud asjaoludest. Kriisilahendusdiguste kasutamisel
kohaldub § 53.

Loige 2. Loikes 1 osutatud digusi voib kasutada juhul, kui see on vajalik tulenevalt avalikust

huvist ja tdidetud on vihemalt iiks jargmistest tingimustest:

- filiaal ei vasta voi tdendoliselt ei vasta [kindlustustegevuse seaduse §-s 39 sdtestatud] filiaali
asutamise loa andmise ja tegutsemise tingimustele ning puudub véljavaade, et mis tahes
eradiguslik, jdrelevalveline voi asjaomase kolmanda riigi meede taastaks tingimustele
vastamise vOi hoiaks mdistliku aja jooksul dra makseraskustesse sattumise;
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- kolmanda riigi kindlustusandja ei suuda voi ei soovi vdi tdendoliselt ei suuda tdita oma
kohustusi filiaali volausaldajate ees voi nende kohustiste sissendutavaks muutumisel, mis
on voetud filiaali nimel, sealhulgas seoses kindlustusvotjatele voi soodustatud isikutele
tehtavate maksetega, ning FI kriisilahendusiiksus on veendunud, et asjaomase kolmanda
riigi kindlustusandja suhtes ei ole mdistliku aja jooksul algatatud voi ei algatata kolmanda
riigi diguse kohaselt kriisilahendusmenetlust ega maksejouetusmenetlust;

- kolmanda riigi ametiasutus on algatanud kolmandas riigis kriisilahenduse seoses kolmanda
riigi kindlustusandjaga voi on teavitanud FI kriisilahendusiiksust kavatsusest sellise
menetlus algatamise kohta.

Loige 3. Kui FI kriisilahendusiiksus votab seoses kolmanda riigi kindlustusandja Eesti filiaaliga
iseseisvalt meetme, ldhtub ta kriisilahenduseesmaérkidest ja rakendab meedet vastavalt
kriisilahenduse tildpdhimdtetele ja nduetele.

Eelnou § 77. Koostoo kolmanda riigi ametiasutusega
Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 79.

IRRD direktiivi artikli 75 16ike 1 kohaselt voib komisjon esitada ndukogule ettepanekuid
labirdakimiste pidamiseks tihe voi mitme kolmanda riigiga, et sdlmida lepingud, mis késitlevad
kriisilahendusasutuste ja asjaomase kolmanda riigi ametiasutuste vahelist koost6dd, sealhulgas
teabe jagamist kindlustus- voi edasikindlustusandjate, kolmanda riigi kindlustus- voi
edasikindlustusandjate ning kindlustusgruppide finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
kavandamise kohta. Loike 2 kohaselt on lepingute eesmérk tagada kriisilahendusasutuste ja
asjaomase kolmanda riigi asutuste vahel menetluse ja korra kehtestamine koostooks mone
iilesande vo1 kdigi iilesannete tditmiseks ning mone voi koigi artiklis 79 osutatud diguste
kasutamiseks.

IRRD artikkel 79 reguleerib olukorda, kui eelkirjeldatud lepingut kolmanda riigiga pole
solmitud voi kui see leping on sdlmitud, aga see ei hdlma allkirjeldatut.

Nimelt voib EIOPA sdlmida mittesiduva koostodalase raamkokkuleppe asjaomaste kolmandate

ritkide  ametiasutustega. ~ Rahvusvaheliselt ~ tegutsevate  kindlustusandjate  ning

kindlustusgruppide tulemuslik kriisilahendus eeldab koost6dd liikmesriikide ja kolmandate

riikide kriisilahendusasutuste vahel. Koostoodalaste raamkokkulepetega kehtestatakse osalevate

ametiasutuste vahel menetlus ja kord vajaliku teabe vahetamiseks ja koostdoks mone jargmise

iilesande vo1 kdigi jargmiste lilesannete tditmisel ning mone jargmise diguse voi kdigi jargmiste

oiguste kasutamisel seoses kindlustus- voi edasikindlustusandjate ja kindlustusgruppidega:

- kriisilahenduskavade viljatdotamine;

- kindlustusandjate ja kindlustusgruppide kriisilahenduskdlblikkuse hindamine;

- kriisilahenduskolblikkust takistavate asjaoludega tegelemine vOi nende korvaldamise
oiguse kasutamine;

- ennetavate meetmete rakendamine;

- kriisilahendusmeetmete rakendamine ja kriisilahendusdiguste kasutamine.

Sama artikli 16ike 3 kohaselt voib nii FI finantsjérelevalveiiksus kui ka kriisilahendusiiksus
solmida kolmandate riikide asjaomaste asutustega koostookokkuleppe, mis on kooskdlas
EIOPA raamkokkuleppega. Selliste kahepoolsete kokkulepete viljatdotamine peaks tagama
asjaomaste rahvusvaheliselt tegutsevate kindlustusandjate puhul tulemusliku kavandamise,
otsuste tegemise ja koordineerimise. Vordsete tingimuste loomiseks peaksid sellised
kahepoolsed kokkulepped olema vastastikused, nii et kriisilahendusasutused tunnustavad
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iiksteise menetlusi ja tagavad nende tditmise, vilja arvatud siis, kui on tegu erandjuhtumiga,
mis voimaldab keelduda kolmanda riigi kriisilahendusmenetluse tunnustamisest.

Kui eelviidatud leping ei sisalda koostookokkuleppes kokkulepitut, kohalduvad samuti
vastavad kokkulepped.

Eelnou § 78. Konfidentsiaalse teabe edastamine kolmanda riigi ametiasutusele

Paragrahviga vdetakse iile IRRD direktiivi artikkel 80, mis reguleerib kolmanda riigi
ametiasutusele teabe edastamisel konfidentsiaalsuse ja isikuandmete kaitsega seotud nduete
jargimist.

Loige 1. Nii FI finantsjérelevalvetiksus kui ka kriisilahendusiiksus ning RaM vdivad kolmanda
riigi ametiasutusele edastada teavet liksnes juhul, kui selle asutuse suhtes kehtivad §-s 67
sdtestatuga vdhemalt samavdirsed ametisaladuse hoidmise nduded ning seda teavet on
kolmanda riigi ametiasutusel vaja oma riigisisese Oiguse kohaste kriisilahendus- ja
jérelevalveiilesannete tditmiseks ja seda ei kasutata kooskolas konfidentsiaalsusnduetega iihelgi
teisel eesmargil.

Kuna direktiivi sonastus viitab iiksnes kriisilahendusiilesannete tditmisele, on Komisjon
tdiendavalt selgitanud: IRRD artikli 66 15ike 4 punkt b sdtestab, et kriisilahendusasutustel ja
jérelevalveasutustel on lubatud jagada teavet muu hulgas kolmandate riikide asutustega, kes
tdidavad iilesandeid, mis on vorreldavad kriisilahendusasutuste iilesannetega, tingimusel, et
jargitakse IRRD artiklit 80. Artikli 80 ldoike 1 sissejuhatav osa viitab sdnaselgelt ennetavate
taastamiskavade jagamisele. Grupi ennetavaid taastamiskavasid hindavad ja vaatavad IRRD
kohaselt esmalt 1dbi jirelevalveasutused. Kriisilahendusasutuste roll on seevastu oluliselt
piiratum — nad tliksnes analiilisivad neid kavasid ja esitavad soovitusi vastavalt IRRD direktiivi
artiklile 6 1d1kele 2. Eeltoodust tuleneb, et IRRD direktiivi artikli 66 161ike 4 punkti b ja artikli
80 loike 1 sissejuhatavas osas nimetatud ELi asutustel ja ministeeriumidel peaks olema
voimalik jagada (konfidentsiaalset) teavet, eelkdige ennetavaid taastamiskavasid nende
kolmandate riikide asutustega, kelle jaoks see teave on asjakohane.

Loige 2. Kui andmete jagamine hdlmab isikuandmeid ja need antakse iile kolmandale riigile,
siis peab see toimuma kooskdlas EL-1 ja riiklike andmekaitsereeglitega. Andmekaitse jaab
kehtima ka siis, kui andmed liiguvad iile piiri.

Loige 3. Kui FI-1 vdoi RaM-il on teavet, mis on saadud teise lepinguriigi ametiasutuselt, voib ta
seda jagada kolmanda riigi ametiasutusega ainult juhul, kui tal on selleks vastav ndousolek ja

seda tehakse selle teise lepinguriigi ametiasutuse heakskiidetud eesmargil.

10. peatiikk. Haldussund ja vastutus
1. jagu. Haldussund

Eelndu § 79. Ettekirjutus

Paragrahviga voetakse iile IRRD direktiivi artikkel 83 seoses haldussunni rakendamisega.

FI-1 on digus teha ettekirjutus, kui jarelevalve teostamisel voi kriisilahendusiilesannete tiitmisel
on avastatud KKELS rikkumine voi esineb rikkumise oht. Ettekirjutisega vOib nduda

kindlustusandja voi muu kriisilahenduse subjekti juhatuse liikme vdi muu vastutava isiku
volituste peatamist v3i nduete rikkumise 10petamist vdi rikkumise kordumisest hoidumist.
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Haldussunni rakendamisega on vaja tagada kindlustusandjate poolt IRRD direktiivist
tulenevate nduete tditmine ning tagada, et finantsasutustele saaks osaks sarnane kohtlemine
tervikuna EL-s.

Eelnou § 80. Sunniraha igakordse rakendamise iilemmééir

Paragrahv sitestab FI diguse rakendada sarnaselt teistele finantssektori eriseadustele sunniraha
ettekirjutuse tditmata jatmise vOi ebakohase tditmise korral. Sunnivahendit rakendatakse, kui
haldusorgani ettekirjutus jietakse hoiatuses mirgitud tihtaja jooksul tditmata (ATSS% § 2).
Seega tuleb enne sunniraha rakendamist teha hoiatus. Hoiatus voib kaasneda ettekirjutusega voi
olla tehtud eraldi teatena.

Rakendatavad sunniraha méairad peaksid heidutama rikkujat ja votma dra voimaluse teenida
rikkumiste arvelt olulist kasu. Kuna ATSS § 10 15ike 2 kohaselt sétestab sunniraha igakordse
rakendamise lilemmaiddra seadus, on kiesolevas eelndu paragrahvis sétestatud sunniraha
tilemmadrad. FI haldusakti tditmata jatmise vOi ebakohase tditmise korral on sunniraha
tilemmaar fiitisilise isiku puhul esimesel korral kuni 5000 eurot ja jirgmistel kordadel kuni 50
000 eurot iihe ja sama kohustuse tditmisele sundimiseks kuni 5 miljonit eurot vdi kuni
kahekordsele rikkumise tulemusel teenitud kasule voi dra hoitud kahjule vastav summa.
Juriidilise isiku puhul esmakordse haldusakti tditmata jatmisekorral kuni 32 000 eurot,
jargmistel kordadel kokku kuni 100 000 eurot {ihe ja sama kohustuse tditmisele sundimiseks,
kuid kokku mitte rohkem kui 10% juriidilise isiku aastasest kogukaibest.

Juriidilise isiku kogukéive on kindlustusmaksete aastane kogusumma eelmise majandusaasta
SFCR aruande alusel. Eesti kindlustusandjad rakendavad alates 2023. a uut kindlustuslepingute
standardit IFRS 17, mille kohaselt ei kajastata raamatupidamise aastaaruande kasumiaruandes
brutokindlustusmakseid vaid kindlustustegevuse tulu (revenue), mistdttu voetakse 1dike 3
kohaselt kédibe puhul aluseks kindlustusandja brutokindlustusmaksed, mis kindlustusandja
esitab avalikus SFCR aruandes. Kui juriidiline isik on emaettevdtja tiitarettevotja, on
kogukéibeks eelmise majandusaasta kdive 10pliku emaettevitja konsolideeritud aastaaruande
jargi.

2. jagu. Vastutus. IRRD direktiivi artikli 83 16ike 1 kohaselt tagavad litkmesriigid, et nende
oigus- ja haldusnormidega on ette nidhtud halduskaristused ja muud haldusmeetmed. Sama
artikli 1dike 2 punktides d ja e on sdtestatud rahalised trahvid, mida v3ib kohaldada juriidilise
ja fuitsilise isiku puhul.

Viirteokoosseis on vajalik liksnes selliste diguslike kohustuste sanktsioneerimisel, mille
oigeaegse voi tdieliku tditmata jdtmisega kaasneb oluline oht voi kahju digus hiivele. Kui
kohustus ei ole tdidetud ja ka oht voi kahju ei ole saabunud, piisab subjekti tegutsema
kohustamiseks haldussunnist.>!

Finantssektori véaérteokoosseisude vajalikkust on Kkésitletud SE 11152  seletuskirjas.
Seletuskirjas on selgitatud, et finantsjirelevalve prioriteet on riskihinnangute alusel konkreetse
ohu tdrjumine. Uldjuhul on FI-1 vdimalik diguskorda kaitsta ettekirjutuse tegemise teel, mille
mittetditmisel on 0Oigus rakendada sunniraha. Sellest ldhtekohast vOetuna ei peaks
védrteokoosseisud vajalikud olema. Sellisel ldhenemisel on finantssektori jaoks kaks olulist
puudust. Esiteks, rikkuja suhtes rakendatava meetme heidutavuse juures hinnatakse sunni voi

50 Asendustiitmise ja sunniraha seadus—Riigi Teataja

S1J. Sootak. Karistusdiguse revisjon kuriteo-, viirteo- ja haldusdiguse piirimail, JURIDICA 1V/2013

52 Riigikogu veebileht: Audiitortegevuse seaduse, finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse ning teiste seaduste
muutmise seadus (finantsvaldkonna véérteokaristuste reform, EL-i digusest tulenevad karistused) 111 SE
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karistuse moju selle isiku voi teiste isikute kditumise muutuse esile kutsumisele (mdjusust),
kuid eelpool toodud ldhenemise mdjusus ei ole finantsvaldkonnas piisav. Sellise lahenduse iild-
ja eripreventiivne eesmérk ei ole selge. Eelkdige jddb vajaka iildpreventsiooni positiivne
eesmirk, kuna Oiguskord ei annaks avalikkusele selget mérki Oigusrikkumise
hukkamdistetavuse kohta. Sunniraha meede ei heiduta finantsjérelevalvesubjekte noudeid
rikkumast, teades, et nduete rikkumisele voib jargneda vaid ettekirjutus, s.t ettekirjutuse
tditmisel ei ole neil vaja karta rahalist karistust.

Teiseks, finantssektori puhul voib iga ndude rikkumisega kaasneda oluline kahju avalikkusele,
eelkdige investoritele ja volausaldajatele, aga ka kolmandatele isikutele. Ettekirjutuse ja
sunnirahaga on vdimalik nduda seaduskuulekat kditumist ja korvaldada eelkdige selliseid
rikkumisi, mille tagajirjed ei avalda moju kolmandatele isikutele, kuid vilistatud ei ole, et
moni, olemuselt kdrvaldatav, seaduse nduete rikkumine toob kaasa piisava ohu voi kahju, et
vajalik on ka viirteokoosseisu sitestamine.?

Seega, kuna sunniraha kohaldamine eeldab ATSS kohaselt eelnevat ettekirjutust, mis paneb
isikule kohustuse teha noutav tegu voi hoiduda keelatud teost ning sunnirahale peab eelnema
hoiatus, siis kirjeldatud mitmeastmeline menetlus nn tdispikas vormis ei sobi vahetu ohu
situatsioonides. Paljudel juhtudel nduab konkreetne situatsioon korrakaitseorgani kohest
tegelikku sekkumist, et korvaldada ohuolukord.

Eelnou § 81. Finantsseisundi taastamise kavaga seotud nouete rikkumine

Paragrahviga néhakse ette karistus seoses ennetava finantsseisundi taastamise kava koostamise,
haldamise, ajakohastamise ja FI-le esitamise nduete rikkumisega. IRRD direktiivi artikli 83
16ike 1 punkti a kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et nende digus- ja haldusnormidega on
ette ndhtud halduskaristused ja muud haldusmeetmed vidhemalt, kui rikutakse artiklit 5 voi1 7,
sest ei koostata, hallata ega ajakohastata ennetavat finantsseisundi taastamise kava ega
kindlustusgrupi ennetavat finantsseisundi taastamise kava.

Ennetavale finantsseisundi taastamise koostamise kohustus on sétestatud eelndu § 6 1dikes 1,

kava esitatavad nduded on sétestatud §-s 7 ja grupi kava nduded on sdtestatud §-s 10. Séte

holmab piiritletud rikkumisi, nimelt:

- kava koostamata jatmine (§ 6 15ike 1, § 10 10igete 1 ja 9 rikkumine);

- kava ajakohastamata jatmine (§ 7 loike 9, § 10 16ike 6 rikkumine);

- kava esitamata jatmine FI-le (§ 6 l1oike 1, § 10 16ike 1 rikkumine);

- vale, ebapiisava v0i eksitava teabe esitamine kavas voi selle esitamisel (§ 7 1digete 2—4, 7,
§ 10 10igete 4 ja 5 rikkumine).

Ennetav finantsseisundi taastamise kava on kriisiennetuse keskne instrument, mis voimaldab
nii kindlustusandjal kui ka FI-1 kavandada meetmeid kindlustusandja maksejouetuse riski
maandamiseks. Kava puudumine voi ebausaldusvéérsus takistab digeaegselt tegutsemist ning
seab muu hulgas ohtu kindlustusvdtjate ja muude digustatud isikute kaitse. Kuigi ettekirjutus ja
sunniraha on sobivad vahendid kohustuse tditmisele suunamiseks, ei pruugi need olla piisavad
olukorras, kus rikkumine seisneb teadlikus voi raskes hooletuses toime pandud kohustuse
eiramises vOi eksitava teabe esitamises.

53 J. Sootak. Karistusdiguse revisjon kuriteo-, vidrteo- ja haldusdiguse piirimail. Juridica 2013/4 1k 247 ja J. Jidtma. Sunniraha
kui kohustatud isiku sundimise vahend ja sunnivahend. — Juridica X/2015, 1k 720-722.
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Eelnduga nédhakse ette, et fiilisilise isiku korral on voimalik karistada rahatrahviga kuni viis
miljonit eurot vai kuni kahekordse védrteo tulemusel teenitud kasule voi dra hoitud kahjule
vastavas summas ning juriidilise isiku korral karistatakse rahatrahviga kuni kiimme protsenti
juriidilise isiku voi tema konsolideerimisgrupi konsolideeritud kdibest. Seega, arvestades, et
finantsseisundi taastamise kavade kvaliteedist soltub otseselt kindlustusvdtjate kaitse ja
finantsstabiilsuse sdilimine, on karistuste olemasolu proportsionaalne ja pdhjendatud.

Eelndu § 82. Kriisilahenduskava koostamiseks vajaliku teabe esitamise nduete rikkumine

Paragrahviga ndhakse ette karistus seoses kriisilahenduskava koostamiseks vajaliku teabe
esitamise nduete rikkumisega. Eelndu § 18 16ike 1 kohaselt voib FI kriisilahendusiiksus nduda
kindlustusandjalt vdi kindlustusgrupi kriisilahendusasutusena 18plikult emaettevotjalt koostoo
tegemist kriisilahenduskava koostamiseks vajalikus ulatuses ning talle kriisilahenduskava
koostamiseks ja rakendamiseks vajaliku teabe esitamist. Eelnduga ndhakse ette, et fliiisilise
isiku korral on vdimalik karistada rahatrahviga kuni viis miljonit eurot vdi kuni kahekordse
védrteo tulemusel teenitud kasule voi dra hoitud kahjule vastavas summas ning juriidilise isiku
korral karistatakse rahatrahviga kuni kiimme protsenti juriidilise isiku vOi tema
konsolideerimisgrupi konsolideeritud kiibest.

SE 111 seletuskirjas on selgitatud, et finantsvaldkonna haruseadustes tuleb teabe
avalikustamise voi esitamise kohustuse rikkumist kdsitada véérteona. Selle kohta annab
kinnitust ka asjaolu, et finantsvaldkonda reguleerivates EL d&igusaktides on nimetatud
rikkumiste eest ette ndhtud lisaks muudele haldusmeetmetele ka korged rahalised
halduskaristused. Haldusmenetluse ldbiviimine (ettekirjutuse tegemine ja selle tdimisele
mojutamine ldbi sunniraha) ei pruugi antud rikkumise korral olla kohane meede.

Viirteovastutuse ette ndgemine olukorras, kus kindlustusandja ei esita kriisilahenduskava
koostamiseks vOi rakendamiseks vajalikku teavet, on wvajalik kriisilahendusraamistiku
toimivuse tagamiseks. Kriisilahenduskava koostamine ja ajakohastamine pdhineb digeaegsel,
tdielikul ja usaldusvéirsel teabel kindlustusandja kohta. Teabe esitamata jitmine voi selle
ebapiisavus vo0ib takistada kriisilahendusmeetmete kavandamist. Erinevalt tavapérasest
jarelevalvemenetlusest voOib kriisilahenduse puudulik ettevalmistus pdohjustada kahju
kindlustusvdtjatele ja finantsstabiilsusele. Kuigi ettekirjutus ja sunniraha on sobivad vahendid
kohustuse tditmise tagamiseks tavapdrases olukorras, ei pruugi need olla piisavad, kui teabe
esitamata jdtmine vOi eksitava teabe andmine on tahtlik voi raskest hooletusest tingitud ning
seab ohtu kriisilahenduse eesmérkide saavutamise. Arvestades kriisilahenduse moju
kindlustusvdtjate kaitsele ja avalikule huvile, on sellise karistuse kehtestamine proportsionaalne
ja pohjendatud.

Eelnou § 83. Makseraskusest voi toenioliselt makseraskusesse sattumisest teatamise
kohustuse tiditmata jéitmine

Paragrahviga ndhakse ette karistus seoses makseraskustesse voi tdendoliselt makseraskustesse
sattumisest teatamise kohustuse rikkumisega. Nimelt on kindlustusandja ja muu kriisilahenduse
subjekti juht kohustatud teavitama FI finantsjérelevalvetiksust, kui ettevotja on makseraskustes
vOi toendoliselt satub makseraskustesse. Teavitamine peaks toimuma asjaolude ilmnemise
korral viivitamata. Vairteomenetluse aluseks on olukord, kus juht teadis v4i professionaalse
hoolsuse kohaselt pidi teadma makseraskuse tdendosusest, kuid jittis teavituse tegemata.

Kindlustusandja on makseraskustes voi tdendoliselt satub makseraskustesse (§ 26 16ige 3), kui:
- taei tdida miinimumkapitalinduet voi on ilmne, et ta ei tdida seda l1&hiajal ja selle tditmiseks
puudub realistlik véljavaade,
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- taei tdida tegevusloa tingimusi voi ei tdida olulises ulatuses talle digusaktides kohalduvaid
ndudeid voi objektiivsetele toenditele tuginedes on ilmne, et ta ei tdida ldhitulevikus olulises
ulatuses talle digusaktides kohalduvaid ndudeid, mis voivad olla aluseks tema tegevusloa
kehtetuks tunnistamisele;

- tema varast ei jatku kohustiste tditmiseks voi on ilmne, et I&hiajal ei jatku varast kohustiste
tditmiseks;

- ta ei ole vOoimeline digeaegselt tasuma oma volgu ja muid kohustusi, sealhulgas hiivitisi
kindlustusvdtjatele voi soodustatud isikutele, voi objektiivsetele tdenditele tuginedes on
ilmne, et ta ei ole selleks voimeline ldhitulevikus;

- tataotleb erakorralist avaliku sektori finantstoetust.

SE 5545 seletuskirjas on vilja toodud, et kui andmete esitamine toimub jirelevalveorgani
noudel, on see reeglina tagatav haldussunniga (kui andmeid ndudmisel ei esitata, saab teha
vastava ettekirjutuse, kohaldada sunniraha jne). Kui aga andmete esitamise initsiatiiv peab
tulema isikult endalt, ei pruugi jarelevalvet teostav asutus sellisest kohustusest teadagi saada.
Seega tuleb teatud juhtudel ette ndha karistusnorm, et tagada halduse tGhus toimimine.

Kui kindlustusandja juht jitab makseraskustesse sattumise teavituse tegemata, ei ole tegemist
iiksnes formaalse puudusega, mida saaks tagantjéirele sundida parandama, vaid rikkumisega,
mis takistab kriisilahendusasutusel oma iilesande tiitmist digel ajal. Makseraskusesse sattumine
voi selle tdendosus on kéivitav kriteerium kriisilahendamise algatamiseks.

Seega, kui kindlustusandja juhtorgan makseraskusest voi selle tdendosusest teavitamata, voi
viivitab teavitamisega, voivad tagajirjed olla jirgmised:

- kriisilahenduse algatamine viibib;

- kindlustusandja finantsseisund halveneb veelgi;

- kindlustusvotjate ja muude volausaldajate kahju suureneb;

- voib viheneda kriisilahendusmeetmete tohusus;

- voib tekkida olukord, kus avaliku sektori sekkumise vajadus suureneb.

Selliseid tagajdrgi ei ole voimalik tagantjdrele haldusmeetmetega heastada. Arvestades, et
kriisilahenduse algatamine toob kaasa olulised tagajédrjed juhtorganitele ja omanikele, vOib
tekkida huvi teavitamist edasi liikata, mistottu on vajalik, et karistus oleks piisavalt heidutav.
Haldusmeetmed jddvad siiski esmaseks reageerimisvahendiks olukordades, kus makseraskuse
esinemine ei ole iiheselt selge voi rikkumine on menetluslikku laadi.

Teavitamiskohustuse rikkumine on tuvastatav jarelevalve kdigus.

Eelnduga nédhakse ette, et flilisilise isiku korral on vOimalik karistada rahatrahviga kuni viis
miljonit eurot v3i kuni kahekordse védrteo tulemusel teenitud kasule v4i dra hoitud kahjule
vastavas summas. Kuna teavitamise kohustus on ettevdtja juhil, ei ole juriidilise isiku puhul
karistust ette ndhtud.

Eelnou § 84. Juriidilise isiku ja tema konsolideerimisgrupi kiive

Juriidilise isiku kogukdive on kindlustusmaksete aastane kogusumma eelmise majandusaasta
SFCR aruande alusel. Eesti kindlustusandjad rakendavad alates 2023. a uut kindlustuslepingute
standardit IFRS 17, mille kohaselt ei kajastata raamatupidamise aastaaruande kasumiaruandes
brutokindlustusmakseid vaid kindlustustegevuse tulu (revenue), mistottu voetakse loike 3

54 Riigikogu veebileht: Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 554 SE
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kohaselt kédibe puhul aluseks kindlustusandja brutokindlustusmaksed, mis kindlustusandja
esitab avalikus SFCR aruandes. Kui juriidiline isik on emaettevotja tiitarettevdtja, on
kogukdibeks eelmise majandusaasta kdive Iopliku emaettevotja  konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande jérgi.

Eelnou § 85. Menetlus

Loige 1. Viirtegude kohtuviline menetleja on FI.

Loige 2. Viirtegude acgumistéhtaeg on kolm aastat, mis on analoogne ka teisest finantssektori
seadustes (nt KAS, KindITS, MERAS, IFS, VpTS) sitestatud aegumistihtajaga. Vaértegude nn
iildine aegumise tdhtaeg on kaks aastat. KarS § 81 1dige 3 voimaldab vaartegude kaheaastase
aegumistéhtaja asemel ette ndha ka viieaastase aegumistéhtaja. FI on tdhelepanu juhtinud, et
iildine aegumise tdhtaeg ei ole finantsvaldkonnas toimepandud viirtegude keerukuse tottu
menetluse labiviimiseks piisav.

Finantssektori vdirtegude kolmeaastased aegumistdhtajad ndhti ette finantsvaldkonna
védrteokaristuste reformi raames. Paralleelselt menetleti JuMi vastutusvaldkonda kuuluvat
karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadust (Euroopa
Liidu Oigusest tulenevad rahatrahvid), mille seletuskirjas on selgitatud, et
,valjatootamiskavatsuse kooskolastamisel avaldati arvamust, et korgema rahatrahvi
iilemmadraga karistatavate vadrtegude korral tuleks sétestada senisest pikem aegumistdhtaeg.
Eelndu koostamisel leiti algselt, et kuna kehtiv digus vdimaldab teatud viairtegude korral
satestada kaheaastase aegumistdhtaja asemel kolmeaastase aegumistidhtaja (KarS § 81 1g 3) ning
suurema ebadigussisuga teise astme kuritegu aegub viie aastaga (KarS § 81 1g 1 p 2), ei ole
praegu erisuse loomine vajalik. Sellegipoolest leiti ka eelndu kooskolastamisel esitatud
arvamustes jitkuvalt, et vadrtegude iildine acgumistdhtaeg ei voimalda finants- ja andmekaitse
valdkonnas védrteomenetlusi tohusalt 1ldbi viia, arvestades nendes valdkondades toime
pandavate vairtegude keerukust®.

Teise lugemise seletuskirjas on lisaks, et ,,esimese lugemise ldbinud eelndus ei ndhtud ette
vadrtegude aegumistihtaja pikendamist, vaid sétestati tdiendavad aegumise katkemise alused.
Arvestades siiski teatud valdkondade eripdra, vOib senisest suuremate trahvide korral olla
pohjendatud ka pikemate aegumistdhtaegade sdtestamine. Nii nditeks on EL méiéruse (EU)
468/2014 artikli 130 kohaselt Euroopa Keskpanga poolt kohaldatavate trahvide korral
aegumistdhtajaks 5 aastat. Kui krediidiasutus ei allu Euroopa Keskpanga jéarelevalvele, oleks
Eestis sama rikkumise korral aegumistidhtaeg pohjendamatult lithem. Kehtiv KarS § 81 Ig 3
néeb ette, et lildreeglina on véirteo aegumistidhtaeg 2 aastat ning seaduses sétestatud juhtudel
vOib ette ndha kolmeaastase aegumistdhtaja. Ettepaneku kohaselt jadks KarS § 81 Ig 3
tildreegliks 2 aastat, kuid seaduses voib ette nidha ka kuni 5-aastase aegumistidhtaja (so kolme-,
nelja- vOi viieaastase aegumistihtaja). Arvestades siiski, et 5-aastane aegumistdhtacg on ka
teise astme kuriteo aegumistdhtajaks, peaks nii pikk aegumistdhtaeg véartegude korral olema
siiski erandlik.*.

Kéesoleva I161ke puhul on otsustatud, et asjakohane on rakendada analoogset 1dhenemist koikide
finantssektori karistusi puudutavate Oigusnormide puhul, mistdttu on kolmeaastane
aegumistidhtaeg ette ndhtud ka kéesolevast seadusest tulenevate nouete rikkumise korral.

3.4. Finantsinspektsiooni seaduse muutmine (eelndu § 86)

Eelnou § 86 punktid 1 ja 2. FIS § 2 muutmine. Paragrahv reguleerib riiklikku
finantsjédrelevalvet ja kriisilahendust.
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Loike 1 muutmine. Kuna nii FELS kui ka KKELS reguleerivad ka finantsjérelevalvega
seonduvat (nt jirelevalve ja menetlused seoses ennetavate finantsseisundi taastamise kavade
vOi varajaste sekkumismeetmetega), on 1dikesse 1 lisatud viited ka nendele seadustele.

Loike 3 muutmine. Finantskriisi lahendamine FIS tdhenduses on muu hulgas
kriisilahendustegevuse ldbiviimine KKELS tidhenduses.

Eelndu § 86 punkt 3 — FIS § 3 muutmine. Paragrahv sétestab finantsjirelevalve ja finantskriisi
lahendamise eesmargid.

Loike 2 sonastusse lisatakse kindlustusandjad ja kindlustusvotjad ehk finantskriisi lahendumise
eesmérk on ka kindlustusandjate maksejouetusest tulenevate negatiivsete mojude viltimine,
kindlustusvotjate ning kindlustusandjate kriitiliste funktsioonide katkematu toimimise
tagamine.

Eelndu § 86 punkt 4 — FIS § 5 muutmine. Paragrahv reguleerib FI tegevuse pohimatteid.

Loikesse 2 on lisatud tdpsustus, et ka vdirteomenetluse korral tuleb arvestada riskide ja
voimaliku rikkumise iseloomu, kestust ja korduvust ning varasemaid oOigusrikkumisi,
oigusrikkumise eest vastutava isiku vastutuse ulatust ja majanduslikku voimekust, sealhulgas
juriidilise isiku kogukdivet, teenitud kasumi vdi dra hoitud kahjumi suurust voi fiitisilise isiku
aastasissetulekut, samuti tekkinud voi tekkida vdinud kahjude suurust ja voimalikku mdju
finantssiisteemi stabiilsusele ning jarelevalveasutusega tehtava koostdd ulatust. Samuti
lisatakse samasse lausesse, et arvestada tuleb ka kriisilahendusasutusega tehtava koosto6 ulatust
(IRRD direktiivi artikli 86 punkti fiilevotmiseks).

Eelndu § 86 punktid 5-9. FIS § 5! muutmine. Paragrahv reguleerib finantskriisi lahendamise
iiksuse moodustamist ja selle funktsioone. Paragrahvi muudetakse tulenevalt IRRD direktiivi
artiklist 3, mille kohaselt peab iga litkmesritk méddrama iihe voi erandkorras mitu
kriisilahendusasutust, millel on o0igus rakendada kriisilahendusmeetmeid ja kasutada
kriisilahendusdigusi. Eestis on selleks asutuseks FI, kelle juurde on juba moodustatud
finantskriisi lahendamise tiksus.

Loike 1 muutmine. Finantskriisi lahendamise iiksuse tilesandeks on ka KKELS-ist tulenevate
kriisilahendusiilesannete tditmine (ldikesse lisatud viide KKELS-ile). Samuti laiendatakse
isikute ringi, kelle suhtes kriisilahendusiilesandeid tédidetakse (kindlustusandjad,
kindlustusandjatega iihte konsolideerimisgruppi kuuluvad isikud ning kolmanda riigi
kindlustusandja Eesti filiaalid).

Loike 4 muutmine ja uus loige 5. IRRD direktiivi artikli 3 10ige 3 ndeb ette, et kui
kriisilahendusasutus tdidab ka muid funktsioone, sealhulgas jarelevalvefunktsiooni, peab olema
kehtestatud sobiv struktuurne kord, et véltida huvide konflikti kriisilahendusasutusele antud
funktsioonide ja jarelevalve- vdi muude funktsioonide vahel. Liikmesriik peab tagama, et selle
korraga tagatakse tegevuse tegelik soOltumatus, sealhulgas kriisilahendusasutuse tootajate,
aruandlusahelate ja otsustamisprotsesside eraldatus nimetatud kriisilahendusasutuse
jérelevalvealastest voi muudest funktsioonidest. Kuna kindlustusandjate kriisilahenduse korral
on tapsustus, et selle korraga tagatakse mh kriisilahendusasutuse tdo6tajate, aruandlusahelate ja
otsustamisprotsesside eraldatus, on vastav tépsustus lisatud ka Idikesse 4.

Siiski on IRRD direktiivis ka erand, et to6tajaid voib erinevate funktsioonide vahel jagada, kui
vastavad tingimused selleks on eelnevalt kindlaks médratud ja seda on vaja selleks, et tulla
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toime ajutise suure té0koormusega voi voimaldada kriisilahendusasutusel kasutada jagatud
tootajate eksperditeadmisi.

Eelnéu § 86 punkt 10 — FIS § 6 muutmine. Paragrahvi 6 15ikes 12 on ette nihtud Inspektsiooni
iilesanded finantskriisi lahendamise eesmairgi saavutamiseks. Punktidesse 3 ja 4 on lisatud
viited KKELS-ile. FI iilesandeks on rakendada kriisilahendusmeetmeid ja -0igusi ning
haldussundi mh KKELS alustel, ulatuses ja korras.

Eelndu § 86 punkt 11 — FIS § 7 muutmine. Kuna § 5! uue 1dike 5 kohaselt vaib FI tootajaid
erinevate funktsioonide vahel jagada, kui vastavad tingimused on eelnevalt kindlaks méairatud
ja seda on vaja selleks, et tulla toime ajutise suure todkoormusega vOi vdimaldada
kriisilahendusasutusel kasutada jagatud to6tajate eksperditeadmisi, on lisatud § 7 1dike 2 punkti
tépsustus, et ndukogu kinnitab ka juhatuse ettepanekul vastavad tdotajate jagamise tingimused.

Eelndu § 86 punkt 12 — FIS § 33 muutmine. Paragrahv nieb ette td6tajate taandamise sitted
seoses jarelevalvemenetlusega. Loigete 1 ja 3 ulatus laiendatakse ka kriislahendusmenetlusele
ehk tootaja ei vota kriisilahendusmenetlusest osa ega osale juhatuse otsuse ettevalmistamisel,
kui ta on isiklikult otseselt voi kaudselt huvitatud asja lahendist. Samuti, kui juhatuse esimehel
tekib pohjendatud kahtlus to6taja erapooletuses, on tal digus tootaja kriisilahendusmenetlusest
vOi juhatuse otsuse ettevalmistamisest korvaldada.

Eelnéu § 86 punkt 13 — FIS § 46 tdiendamine uute 16igetega 11-13. Paragrahv reguleerib
koostddd rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Uus ldige 11. KindITS uue § 100! kohaselt vdib FI nduda, et kindlustusandja votab arvesse ja
analiitisib ORSA raames makromajanduskeskkonnast tulenevaid riske, mille realiseerumine
voib mdjutada kindlustusandja konkreetset riskiprofiili, kinnitatud riskitaluvuspiire,
dristrateegiat, kindlustustegevust vOi1 investeerimisotsuseid ja kindlustusandja tildist
maksevdimet ning kindlustusandja tegevusi, mis vdivad mdjutada makromajanduslikke ja
finantsturgude arenguid ning tegevusi, mis voivad olla siisteemse riski pohjuseks. Kord aastas
peab FI EIOPA-t ja ESRB-d teavitama sellistest kindlustusandjatest, kellelt ta vastavat
hindamist nduab. Kui FI on kindlustusgrupi jarelevalve teostaja, peab ta selle teavituse esitama
kindlustusgrupi kohta. Nimelt kohaldatakse Solventsus II direktiivi artikli 246 15ike 1 kohaselt
direktiivi I jaotise IV peatiiki 2. jaos sétestatud ndudeid mutatis mutandis ehk kindlustusgrupi
jirelevalve teostaja voib nduda KindITS § 100! sitestatud hindamist kindlustusgrupi tasandil.

Uus ldige 12. KindITS uue § 235' 1dike 5 kohaselt voib FI ettekirjutusega piirata vdi peatada
aktsioniridele vo1 osanikele dividendide jaotamise, aktsionéridele voi osanikele ja allutatud
volausaldajatele muude maksete tegemise, aktsiate vOi osade tagasiostmise ja omavahendite
tagasimaksmise vOi lunastamise, piirata vOi peatada tulemustasu vOi muu muutuvtasu
maksmise ning peatada diguse elukindlustusleping iiles 6elda. FI teavitab EIOPA-t ja ESRB-d,
kui ta vastavat digust kasutab.

Uus ldige 13. KindITS uue § 235% 1dike 5 kohaselt vdib elukindlustuslepingu iiles iitlemise
peatamise Oigust kasutada kdikide Eesti kindlustusandjate suhtes, kui erandlikud asjaolud
mojutavad kogu Eesti kindlustusturgu voi olulist osa sellest. Sellisel juhul tuleb sellest ka
EIOPA-t ja ESRB-d teavitada, kui vastavat digust rakendatakse siisteemse riski vidhendamiseks.
Teade sisaldab rakendatud meetme kirjeldust, kestust ja meetme rakendamise pdhjuseid,
sealhulgas kirjeldust meetme tGhususe ja proportsionaalsuse kohta seoses kindlustusvotjate,
kindlustatud isikute ja soodustatud isikute huvide kaitsega.
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Eelnéu § 86 punktid 14-20. FIS § 46° muutmine. Paragrahv reguleerib koostood EIOPA ja
seotud organisatsioonidega.

Loike 3 tiiendamine uute punktidega 6—11. Ldikes 3 on loetelu teabest, mida FI peab kord
aastas EIOPA-le esitama. Uue punkti 6 kohaselt tuleb EIOPA-le anda kord aastas iilevaade
proportsionaalsuse meetmeid rakendavatest kindlustusandjatest (koguarv) viikeste ja
mittekeerukate kindlustusandjate ning muude kindlustusandjate 16ikes, kes saavad diguse
rakendada proportsionaalsuse meetmeid (néiteks, kui proportsionaalsuse meetmeid kasutab 5
kindlustusandjat, siis tuleb teavitada, et kolm neist on vidiksed ja mittekeerukad
kindlustusandjad ning kaks kasutab meetmeid FI ndusolekul). Samuti tuleb teavitata igat
meedet voi lihtsustust kasutatavate kindlustusandjate arv.

Punkti 8 alusel tuleb EIOPA-t teavitada selliste kindlustusandjate arvust, kellel on ennetava
finantsseisundi taastamise kava kohustus, tuues eraldi vélja nende arvu, kelle suhtes
kohaldatakse lihtsustatud noudeid ehk kelle puhul védhendatakse kava sisu ja detailsust,
muudetakse esmase kava koostamise tdhtaega ning védhendatakse kava ajakohastamise
sagedust.

Punkti 9 alusel tuleb EIOPA-t teavitada selliste kindlustusandjate arvust, kelle kohta
koostatakse kriisilahenduskava, tuues eraldi vilja nende arvu, kelle puhul kohaldatakse
lihtsustatud 1dhenemist ehk kelle kohta kriisilahenduskava koostades on FI vihendanud kava
sisu ja detailsust vOi ta ajakohastab kava harvemini kui iga kahe aasta jarel.

Punkti 10 kohaselt tuleb EIOPA-le esitada kvantitatiivne teave KKELS § 12 10ikes 2 sdtestatud
asjaolude kohaldamise kohta. Viidatud sitte kohaselt méérab FI kindlustusandjad, kelle suhtes
kohalduvad lihtsustatud nduded, hinnates jargmisi asjaolusid — kindlustusandja maksejouetuse
tagajirg, arvestades tema majandustegevuse iseloomu, diguslikku vormi ja aktsiondride voi
osanike struktuuri, tema suurust, tegevuse ulatust ja keerukust ning riskiprofiili. Samuti hindab
FI tema seotust teiste reguleeritud ettevotjatega voi finantssiisteemiga iildiselt ning seda, millist
moju avaldaks kindlustusandja maksejouetus ning sellele jargnev likvideerimine
pankrotimenetluse alusel finantsturgudele, teistele ettevotjatele, kindlustusvdtjatele,
rahastamistingimustele vo1 majandusele laiemalt.

Seega tuleks anda EIOPA-le numbriline teave néiteks selle kohta mitu kindlustusandjat vastas
iga kriteeriumi/asjaolu alusel lihtsustatud ldhenemise tingimustele voi nditeks mitu
kindlustusandjat jdeti konkreetse kriteeriumi tottu lihtsustuste kohaldamise alt vélja.

Punkt 11. Kuna seaduse ei reguleeri detailselt eraldi, mida tdhendab lihtsustatud nouete
kasutamine, tuleb EIOPA-le esitada ka lihtsustatud nduete ja n-6 seaduses sdtestatud nduete
vordlus. Néiteks, kas vihendati kava mahtu voi ajakohastamise sagedust (nt kord kolme aasta
jooksul, mitte kahe aasta jdrel) voi kava koostamise tdhtpdeva. Lisaks tuleb esitada n-6
mahuline vordlus ehk protsendina vilja tuua teave selle kohta, kui suurele osale kindlustusturust
kohaldub lihtsustatud ldhenemine kapitalinduete, kindlustusmaksete, tehniliste eraldiste ja vara
mahu alusel ehk kui suur osa koikide Eesti kindlustusandjate kapitalinduetest, preemiatest,
tehnilistest eraldistest ja varast on seotud lihtsustatud ldhenemise alla kuuluvate
kindlustusandjatega.

Uus 16ige 3'. Uues KindITS § 235! 1dikes 3 on sétestatud, et kui FI-1 on piisavad tdendid olulise
likviidsusriski  kohta ja kindlustusandja ei ole rakendanud tdhusaid meetmeid
likviidsuspositsiooni parandamiseks, on FI-1 digus kindlustusandjalt ettekirjutusega nduda
likviidsuspositsiooni parandamist. Asjakohasel juhul jagab FI EIOPA-ga tdendeid
likviidsusriski vastuvotlikkuse kohta.
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Loike 4 muutmine. Kuna EIOPA-le kord aastas kindlustusgrupi kohta esitatava teabe loetelu
tdieneb, muudetakse senine tekst punktiks 1 ja uue kohustusena (punkt 2) peab FI, kui ta on
kindlustusgrupi  jdrelevalve teostaja, kord aastas andma EIOPA-le iilevaate
kindlustusgruppidest (arvu), kes on viikesed ja mittekeerukad kindlustusgrupid ning muude
kindlustusgruppide arvu, kes kasutavad lihtsustusi voi proportsionaalsuse meetmeid. Samuti
tuleb teavitada igat meedet voi lihtsustust kasutava kindlustusgruppide arvu.

Lisaks peab FI kindlustusgrupi kriisilahendusasutusena teavitama EIOPA-t kord aastas
kindlustusgruppide arvust, kellel on kindlustusgrupi ennetava finantsseisundi taastamise kava
koostamise kohustus, tuues eraldi vilja nende arvu, kelle suhtes kohaldatakse lihtsustatud
ndudeid (punkt 3).

Punkti 4 alusel tuleb esitada EIOPA-le teave kindlustusgruppide arvu kohta, kelle kohta on
koostatud kindlustusgrupi kriisilahenduskava, tuues eraldi vélja nende arvu, kelle suhtes
kohaldatakse lihtsustatud noudeid.

Analoogselt § 46° 1dike 3 punktiga 10 tuleb esitada KKELS § 12 15ikes 2 sitestatud asjaolude
kohaldamise kohta kvantitatiivne teave, kuid seda kindlustusgrupi vaates (punkt 5).

Punkt 6. EIOPA-le tuleb esitada ka lihtsustaud nduete ja seaduses sitestatud nduete vordlus
ning teave protsentides selle kohta, kui suurele osale kindlustusgruppidest kohalduvad
lihtsustatud nduded koikidest kindlustusgruppidest kapitalinduete, kindlustusmaksete,
tehniliste eraldiste ja vara mahu alusel.

Uus 1dige 6'. Kuna IRRD artikli 85 1dike 1 kohaselt peavad kriisilahendusasutus ja
jarelevalveasutus teavitama EIOPA-t koikidest nende poolt artikli 83 alusel maédratud
halduskaristustest ja voetud muudest haldusmeetmetest ning annavad teavet esitatud kaebuse
seisu ja tulemuse kohta, tiiendatakse § 46° FI kohustusega teavitada EIOPA-t KKELS-is
satestatud kohustuse rikkumisega seoses védrteoasjas tehtud lahendist vo1 haldusaktist. Samuti
tuleb EIOPA-le teada anda, kui see lahend voi haldusakt kaevati edasi ning edasikaebamise
tulemusest.

Loike 7 muutmine. Tulenevalt Solventsus II direktiivi artikli 152 1g 2 tédpsustusest, on ka punkti
2 sdnastuses osutatud tarbijakaitsega seotud riskidele.

Loige 8 muutmine. Ldike 8 kehtiva sdnastuse kohaselt voib FI teavitada kohe teise lepinguriigi
finantsjarelevalve asutust, kui tal on tdsine ja pohjendatud kahtlus seoses teise lepinguriigi
kindlustusandja tegevusega Eestis. Muudatusettepaneku kohaselt voib FI teavitada muu hulgas
EIOPA-t.

Uue l6ike 11 kohaselt peab FI teavitama EIOPA-t, kui teeb keelduva otsuse seoses dritihingule
tegevusloa andmisega (kindlustusandjana tegutsemise tegevusluba). EIOPA-le tuleb esitada
tegevusloa taotleja identifitseerimist vOimaldavad andmed (nt &rinimi, registrikood) ja
keeldumise pdhjused.

Eelndu § 86 punkt 21 — FIS § 47 muutmine. Paragrahv reguleerib FI koost6od viélisriikide
padevate asutustega.

Uus loige 15. FI-1 on 0digus taotleda teises lepinguriigis tegevusluba taotleva ettevotja
tegevusloa taotluse tihishindamist, kui sellel ettevdtjal on seos Eesti kindlustusandjaga. Vastav
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Oigus on juhul, kui teise lepinguriigi finantsjdrelevalve asutusel on vaja konsulteerida mitme
lepinguriigi finantsjérelevalve asutusega.

Vodimalus taotleda iihist hindamist kehtib selgesonaliselt ainult juhtudel, kui on vaja
konsulteerida rohkem kui iihe jirelevalveasutusega. Kui on vaja konsulteerida ainult iihe
jérelevalveasutusega, tuleks kohaldada artikli 26 1digetes 1, 2 ja 3 sdtestatud standardset
konsulteerimismenetlust.

Eelnou § 86 punkt 22 — FIS § 477 muutmine. Paragrahv reguleerib koostodd kindlustusgrupi
iile jéarelevalve teostamisel ja teabe vahetamisel. Muudatuse eesmirk on tugevdada
kindlustusgruppide jérelevalvet ja tagada, et FI-1 oleks selged ning piisavad volitused sekkuda
olukorras, kus kindlustusgrupi nduete tditmine voi grupi finantsstabiilsus on ohustatud.

Uus ldige 12. Kui kindlustusgrupi jirelevalve teostaja teavitab, et Eesti kindlustusandja,
kindlustusvaldusettevdtja vai segafinantsvaldusettevotja ei tdida grupi suhtes kohaldatavaid
ndudeid, kui grupi solventsus on ohus voi kui grupisisesed tehingud voi riskikontsentratsioon
seavad ohtu grupi kuuluvate kindlustusandjate finantsseisundi, on FI-1 digus teha ettekirjutus
rikkumise 16petamiseks voi finantsseisundi parandamiseks.

Uue ldoikega 13  tdpsustatakse, et FI-l on kindlustusvaldusettevotjate ja
segafinantsvaldusettevotjate suhtes samad jérelevalvelised digused nagu kindlustusandjate
suhtes, et tagada kindlustusgrupi nduete tditmine.

Uue ldikega 14 sitestatakse FI kohustus teha koostdod teiste asjakohaste finantsjérelevalve
asutustega, et tagada jéarelevalvemeetmete tOhusus, eriti piirilileste struktuuride puhul, kus
aritthingu juhtimine voi pohitegevus toimub teises lepinguriigis.

Eelnou § 86 punktid 23 ja 24. FIS § 47" muutmine. Paragrahv reguleerib
kindlustusjdrelevalvega seotud pédevate asutuste koostodplatvormi loomist ja toimimist.

Lodike 3 muutmine. Kehtiva sdnastuse kohaselt peab FI esitama EIOPA taotluse alusel talle
vilvitamata teabe, mis on vajalik koostdoplatvormi nouetekohaseks toimimiseks.
Muudatusettepaneku kohaselt peab FI seda tegema ka teise lepinguriigi finantsjérelevalve
asutuste taotluse alusel.

Uus loige 4 on seotud uute §-dega 472 ja 47, mis reguleerivad FI koostddd teiste
finantsjdrelevalve asutustega olulise piiritilese kindlustustegevuse jérelevalves ning koostodd
kohapealse kontrolli ldbiviimises. LOike 4 kohaselt kohaldatakse samu koostod ja
teabevahetuse sitteid ka koostooplatvormide tasandil. Samu sétteid kohaldatakse olenemata,
kas kindlustusandja tegeleb olulise piiriiilese kindlustustegevusega (need tingimused on § 47'2
16ikes 1).

Uus ldige 5 reguleerib olukorda, kui kindlustusandja (kelle seisundi tottu koostodplatvorm
loodi) suhtes on vaja rakendada meetmeid, kuid FI ja teised asjasse puutuvad finantsjérelevalve
asutused ei joua meetmete rakendamise vOi nende sisu osas kokkuleppele, sealjuures esineb
tdsine kahtlus, et kindlustusvotjate, kindlustatute ja soodustatud isikute huvid ei ole piisavalt
kaitstud. Sellise erimeelsuse korral vdib FI pooérduda EIOPA poole. Euroopa Parlamendi ja
noukogu médruse (EL) nr 1094/2010artiklis 19 on sétestatud EIOPA digused ja kohustused, kui
on vaja lahendada pidevate asutuste vahelisi erimeelsusi piiriiileste olukordade korral.

Noue, milleks on ,,tdsine kahtlus kindlustusvdtjatele avalduvate negatiivsete mojude pérast*,
kujutab endast eeltingimust, mida riiklik jarelevalveasutus peab pidama tdidetuks, et esitada
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EIOPA-le abitaotlus. Seejérel, otsustades, kas taotlust rahuldada, hindab EIOPA, kas see
eeltingimus (koos erimeelsuse olemasoluga) on tegelikult tiidetud, kasutades oma
kaalutlusdigust enne abi andmist.

Uue loike 6 kohaselt peab FI EOPA initsiatiivil 1dbi viima kohapealse kontrolli. Seda juhul, kui
EIOPA hinnangul esineb tdsine kahtlus, et selle kindlustusandja teise lepinguriigi
kindlustusvatjate, kindlustatute ja soodustatud isikute huvid ei ole piisavalt kaitstud ja FI ei ole
rakendanud meetmeid vdi need pole olnud piisavad kindlustusandjas tdsiste puuduste
korvaldamiseks. FI kutsub kohapealses kontrollis osalema nii EIOPA kui ka asjasse puutuvad
finantsjéarelevalve asutused (ehk nende lepinguriikide finantsjiarelevalve asutused, kus Eesti
kindlustusandja piiriiileselt tegutseb) (uus 1dige 7). Kohapealse kontrolli tulemustes iihisele
jireldusele joudmise suhtes kohaldatakse samu sitteid, mis on §-s 47" ette nihtud seoses
kohapealse kontrolliga olulise piiriiilese kindlustustegevusega jérelevalve raames (uus loige 8).

Uue 16ike 9 kohaselt voib FI poorduda EIOPA poole, kui tal ja teisel asjasse puutuval
finantsjéarelevalve asutusel on erimeelsused seoses teabevahetusega koostdoplatvormi tasandil.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1094/2010 artiklis 19 on sétestatud EIOPA
Oigused ja kohustused, kui on vaja lahendada péadevate asutuste vahelisi erimeelsusi piiritileste
olukordade korral.

Eelndu § 86 punkt 25 — FIS uus § 47'2. Uus paragrahv reguleerib jérelevalveasutuste vahelist
koostddd, kui Eesti kindlustusandja piiritilene tegevuse teises lepinguriigis voi teise lepinguriigi
piirililene tegevus Eestis on oluline. Piirililese kindlustustegevuse all on moeldud mh filiaali
kaudu teenuse osutamist.

Loige 1. Olulise piiriiilese kindlustustegevuse mairatlemiseks on ette néhtud kriteeriumid.
Esiteks ei tohiks olla tegemis véikese ja mittekeeruka kindlustusandjaga. Teiseks peaks ta
kindlustusmaksete kogusumma vastuvotvas riigis olema suurem kui 15 000 000 eurot voi
jéarelevalveasutuse hinnangul on selle kindlustusandja piirililene kindlustustegevus selle
vastuvotva lepinguriigi vaates oluline.

Solventsus II direktiivi artikli 152aa 161ke 2 kohaselt todtab EIOPA vilja RTS eelndu, et veelgi
tdpsustada tingimusi ja kriteeriume, mida tuleb kasutada selle kindlaksméédramisel, millised
kindlustus- vo1 edasikindlustusandjad on vastuvdtva litkmesriigi turu seisukohast olulised.
EIOPA avaldas konsultatsioonipaberi asjakohase liikmesriigi turuga seotud asjakohaste
kindlustus- ja edasikindlustusandjate kasitlemist reguleerivate regulatiivsete tehniliste
standardite eelndu kohta. >

Jarelevalveasutus hindab kindlustusandja tegevuse olulisust vastuvotva liikkmesriigi turul,
vaadates tegevuse mahtu ja kontsentreeritust. Oluliseks loetakse nii aastase kogutud
kindlustusmaksete osakaalu v0i turuosa vastuvotvas riigis kui ka mdju konkreetsetele
kindlustusteenustele ja riskidele, sealhulgas kohustuslikele kindlustustele. Lisaks vOetakse
arvesse kindlustusvotjate ja soodustatud isikute kaitse tagamist.

Loige 2. Kui FI on joudnud jareldusele, et teise lepinguriigi kindlustusandja piiriiilene tegevus
Eestis on oluline, teavitab ta sellest teise lepinguriigi finantsjérelevalve asutust, esitades ka
pohjendused, millistele hinnangutele tuginedes ta sellisele jareldusele joudis.

55 EIOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber: CONSULTATION PAPER on the proposal for Regulatory Technical
Standards on relevant insurance and reinsurance undertakings with respect to the host Member State’s market
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Loige 3. Kui teise lepinguriigi finantsjirelevalve asutuse hinnangul on Eesti kindlustusandja
piiriiilene tegevus tema riigis oluline, kuid FI ei ole sellise arvamusega ndus, annab ta iihe kuu
jooksul (teate kittesaamisest arvates) lepinguriigi jarelevalveasutusele sellest teada. FI peab ka
pOhjendama, miks tema arvates Eesti kindlustusandja tegevuse selles lepinguriigis ei ole
oluline. FI-l1 on 0igus erimeelsuse lahendamiseks podrduda EIOPA poole. EL maiidruse
1094/2010 artiklis 19 on sitestatud EIOPA oigused ja kohustused, kui on vaja lahendada
padevate asutuste vahelisi erimeelsusi piirilileste olukordade korral.

Loiked 4 ja 5. Kui erimeelsusi ei ole ja kindlustusandja tegevus loetakse oluliseks piiritileseks
kindlustustegevuseks, teevad jirelevalveasutused koostodd, mis on vastavuses piiriiilese
kindlustustegevusega seotud riskide ulatusega. Koostodd tehakse védhemalt seoses
kindlustusandja juhtimissiisteemiga, sealhulgas kindlustusandja juhtide suutlikkusega mdista
piiritilese kindlustusturu eripérasid, riskimaandamismeetmeid, kehtestatud sisekontrolli ja
piiriiilese tegevuse vastavuskontrolli. Samuti hdlmab koost6d tegevuse edasiandmise ja
turustamisega seonduvat, dristrateegiat, nduete kisitlemist ja tarbijakaitset. Koostdod tehakse
ka seoses ennetavate finantsseisundi taastamise kavadega, kui vastuvdtva lepinguriigi
jérelevalveasutusel on digus anda kavade kohta oma soovitusi, kui kavas sisalduvad meetmete
rakendamisel voib olla negatiivne mdju kindlustusvotjatele, reaalmajandusele voi
finantsstabiilsusele vastuvotvas lepinguriigis.

Loige 6. FI teavitab vastuvotva riigi jirelevalveasutust aegsasti olulise piiriiilese tegevusega
seotud jdrelevalvemenetluse tulemustest, kui ta on kindlaks teinud vdimalikud probleemid
seoses Eestis v0i vastuvotvas lepinguriigis kohaldatavate digus- ja haldusnormide jargimisega
vOi olulised probleemid seoses 10ikes 5 osutatud aspektidega ja kui sellised probleemid
mojutavad vai tdendoliselt mdjutavad tegevust vastuvotvas litkmesriigis.

Loiked 7 ja 8. Kord aastas edastab FI vastuvotva lepinguriigi finantsjirelevalve asutusele
jargmise teabe Eesti kindlustusandja kohta: kindlustusandja SCR ja MCR ning nduetekohased
omavahendid nende tditmiseks. Samuti annab FI teada (kui see on {ildse asjakohane), kui tal on
kahtlused seoses kindlustusandja poolt tehniliste eraldiste arvutamisega ning punktides 1 ja 2
osutatud teabega. Vastuvdtva lepinguriigi jarelevalveasutus vdib nduda ka osutatud teabe
sagedasemat esitamist. Sama oigus on ka FI-1, kui teise lepinguriigi finantsjdrelevalve asutus
esitab talle kord aastas teavet teise lepinguriigi kindlustusandja kohta, kes tegeleb Eestis olulise
piiriiilese kindlustustegevusega.

Loige 9. Kui olulise piiriiilese kindlustustegevusega tegeleva kindlustusandja finantsseisund on
halvenenud voi jargmise kolme kuu jooksul voib ilmneda, et ta ei tdiida SCR-i vd1 MCR-i,
teavitab FI sellest vastuvdtva lepinguriigi finantsjdrelevalve asutust viivitamata.

Loige 10. Kui loikes 7 on sétestatud teave, mida igal juhul tuleb esitada vastuvdtva riigi
finantsjédrelevalve asutusele, siis 16ike 10 kohaselt v3ib vastuvotva riigi finantsjdrelevalve
asutus kiisida tdiendavat teavet, kui see teave on seotud olulise piiriiilese kindlustustegevusega
tegelevad kindlustusandja maksevdime, juhtimissiisteemi voi drimudeliga. Kui FI saab vastava
taotluse teise lepinguriigi finantsjarelevalve asutuselt, esitab ta finantsjdrelevalve asutusele
teabe aegsasti.

Loige 11. Erimeelsuse korral (jarelevalveasutused ei esita aegsasti iiksteisele tdiendavat teavet),
on jdrelevalveasutusetel digus podrduda EIOPA poole. EL méédruse 1094/2010 artiklis 19 on
satestatud EIOPA Gigused ja kohustused, kui on vaja lahendada paddevate asutuste vahelisi
erimeelsusi piiriiileste olukordade korral.
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Loige 12 reguleerib olukorda, kui vastuvotva riigi finantsjarelevalve asutusele antakse hinnata
kindlustusandja ennetav finantsseisundi taastamise kava ning selle vastuvotva padeva asutuse
soovitusi ei voeta arvesse. Sellisel juhul voib vastuvotva lepinguriigi pddeva asutus péorduda
EIOPA poole. EL mééruse 1094/2010 artikli 31 1dike 2 punkti ¢ kohaselt on EIOPA kohustus
edendada liidu tegutsemist koordineeritud viisil, muu hulgas viies padevate asutuste taotlusel
vOi omal algatusel 1dbi mittesiduvat vahendamist, ilma et see piiraks artikli 19 kohaldamist.

FIS uus § 47'3. Paragrahv reguleerib sarnaselt §-le 472 koostddd asutuste vahel seoses
jarelevalvega olulise piiriiilese kindlustustegevusega tegeleva kindlustusandja iile. Paragrahvi
fookus on kohepealse kontrolli {ihises 1dbiviimises.

Loiked 1 ja 2. Kui olulise piiriiilese kindlustustegevusega tegelev kindlustusandja ei tdida
SCR-i vdi MCR-i voi selline oht voib ilmneda jargmise kolme kuu jooksul (péritoluriigi
jérelevalve asutusel on kohustus sellest vastuvdtva lepinguriigi jarelevalveasutust teavitada,
nagu ka FI-1 on vastav kohustus § 47' 1dike 9 kohaselt), vdib vastuvdtva lepinguriigi
finantsjarelevalve asutus taotleda péritoluriigi finantsjdrelevalve asutuselt, et selles
kindlustusandjas viidaks lébi {ihine kohapealne kontroll. Kui FI on saanud vastava taotluse (et
kohapealne kontroll tuleks lébi viia Eesti kindlustusandjas), peab FI tegema iihe kuu jooksul
otsuse, kas ta on nous sellise ettepanekuga voi mitte.

Loige 3. Kui pdéritoluriigi finantsjirelevalve asutus on ndus iihise kohapealse kontrolliga,
kutsub ta selles osalema ka EIOPA.

Loige 4. Kui kohapealne kontroll on 1dbi viidud, peavad jarelevalveasutused kahe kuu jooksul
joudma tihisele jéreldusele, sealhulgas voimalike meetmete osas, mida ldikes 1 osutatud
kindlustusandja suhtes tuleks rakendada. Uhist jireldust tuleb arvesse votta, kui péritoluriigi
finantsjédrelevalve asutus rakendab meedet selle kindlustusandja suhtes. Seega, kui kohapealne
kontroll viidi 1dbi Eesti kindlustusandjas, votab FI arvesse kohapealse kontrolli iihisjéreldust,
kui rakendab kindlustusandja suhtes vajalikke meetmeid.

Loiked S ja 7. Kui finantsjirelevalve asutused ei joua iihisele jireldusele, on neil mdlemal
Oigus poodrduda erimeelsuse lahendamiseks EIOPA poole kahe kuu jooksul tihisele jareldusele
joudmise tdhtajast arvates, milleks on 10ike 4 kohaselt kaks kuud kohapealse kontrolli
labiviimisest. EL méédruse 1094/2010 artiklis 19 on sétestatud EIOPA digused ja kohustused,
kui on vaja lahendada péddevate asutuste vahelisi erimeelsusi piiritileste olukordade korral.
EIOPA poole ei saa enam pdorduda, kui jédrelevalveasutused on iihisele jareldusele juba
joudnud voi kui EIOPA poole podrdumise tdhtaeg on moddas.

Loige 6. Vaatamata erimeelsustele jddb FI-le digus rakendada kindlustusandja suhtes seadusest
tulenevaid jdrelevalvemeetmeid, mida FI hinnangul on asjakohane rakendada SCR v61 MCR
mittetditmise korral voi sellise ohu korral.

Loige 8. Juhul, kui mdni jdrelevalveasutustest on podrdunud EIOPA poole, oodatakse dra
EIOPA otsus. EL maaruse 1094/2010 artiklis 19 10ike 3 kohaselt voib EIOPA teha otsuse, kui
sama artikli 1oikes 2 osutatud lepitusetapi 1dpuks ei ole asjaomased piadevad asutused joudnud
kokkuleppele. Otsuse kohaselt peavad vastavad asutused erimeelsuste lahendamiseks votma
teatavaid meetmeid voi loobuma meetmete votmisest, et asi lahendada ja tagada kooskdla liidu
oigusega. EIOPA otsus on asjaomaste padevate asutuste jaoks siduv. Kui kohapealne kontroll
viidi 1dbi Eesti kindlustusandjas, votab FI vastu 1oplikud jareldused kooskdlas EIOPA otsusega.

Loiked 9 ja 10 reguleerivad olukorda, kui FI voi teise lepinguriigi finantsjérelevalve asutuse ei
anna ndusolekut iihise kohapealse kontrolli 1dbiviimiseks. Juhul, kui seda ei anna FI, siis ta
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edastab teise lepinguriigi finantsjdrelevalve asutusele keeldumise otsuse koos pohjendustega
(kirjalikult). Kui FI saab keelduva otsuse, siis tal on digus pdorduda EIOPA poole. EL mééruse
1094/2010 artiklis 19 on sétestatud EIOPA odigused ja kohustused, kui on vaja lahendada
padevate asutuste vahelisi erimeelsusi piiriiileste olukordade korral.

Eelnou § 86 punkt 26 — FIS § 50> muutmine. Paragrahv reguleerib digusrikkumistest
teavitamist.

Tooalasest Euroopa Liidu diguse rikkumisest teavitaja kaitse seaduse®® (edaspidi TORTKS)
artikli 9 16ike 2 kohaselt on asutusevilise teavituskanali loomise kohustus sama seaduse § 6
16ikes 1 nimetatud padeval asutusel. Viidatud sétte kohaselt on padev asutus seaduse tdhenduses
riigiasutus ja kohaliku omavalitsuse liksuse asutus, millele on seadusega antud padevus seaduse
§ 4 1doikes 1 nimetatud rikkumise suhtes riikliku, haldus- v&i teenistusliku jérelevalve
teostamiseks voOi siiliteo menetlemiseks. FI tegutseb finantsjirelevalve teostamisel ja
kriisilahendusiilesannete tditmisel riigi nimel. FI-1 on kehtestatud sise-eeskirjad
finantsjéarelevalve subjekti tegevust reguleerivas digusaktis sitestatud kohustuse rikkumise voi
voimaliku rikkumise kohta talle esitatud teavituse vastuvotmiseks ja tootlemiseks, arvestades
TORTKS ja selle alusel kehtestatud digusaktides sitestatut.

Ldige 6 kehtetuks tunnistamine.>” Kehtiva 15ike 6 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav
minister midrusega nduded teavituste vastuvdtmiseks ning tagasiside ja selgituste andmiseks
kasutatavatele suhtluskanalitele, teavituste vastuvotmisele ja séilitamisele ning andmete
konfidentsiaalsuse tagamisele. See 1dige tunnistatakse kehtetuks, kuna pole pirast TORTKS
joustumist enam asjakohane. FI lihtub teavituste vastusvotmisel ja tootlemisel TORTKS-ist,
Vabariigi Valitsuse 07. mai 2025. a méiérusest nr 31 ,,Rikkumisteadete vastuvotmise ja nende
suhtes rakendatavate jirelmeetmete votmise kord*“s® ja 06. veebruari 2026. a madrusest nr 12
,,Rikkumisteadete siilitamise kord*.>’

Eelndu § 86 punkt 27 — FIS § 53 muutmine. Paragrahv reguleerib FI tegevuse avalikustamist.

Uus loige 5. Erakorralised stindmused, nagu pandeemiad vd&i looduskatastroofid, vdivad
oluliselt hiirida kindlustusandjate voimet tdita regulatiivseid tdhtacgu. Kui EIOPA leiab, et
erakorraline tervisealane hddaolukord, looduskatastroof voi muu ekstreemne siindmus mojutab
kindlustusandjate tegevussuutlikkust, takistades neil aruandluse ja avalikustamise tdhtaegadest
kinnipidamist, siis EIOPA ja asjaomased jérelevalveasutused avaldavad selle teabe oma
veeblehtedel. Komisjon voib neid tdhtaegu pikendada delegeeritud digusaktiga. Uus séte
vOoimaldab ettevotjatel keskenduda esmalt oma tegevuse stabiliseerimisele, ilma et neid
karistataks formaalsete tdhtaegade rikkumise eest. Kui COVID-19 pandeemia ajal ei olnud
kindlustusandjatel vdimalik Oigeaegselt tdita aruandlusndudeid, andis EIOPA juhised
tdhtaegade pikendamiseks.

Eelndu § 86 punktid 28 ja 29. FIS § 54 muutmine. Paragrahv reguleerib mh asutuste vahel
konfidentsiaalse teabe jagamist.

Uue punkti 14 alusel on voimalik Maksu- ja Tolliametile avaldada konfidentsiaalset teavet
seoses kindlustusandjaga seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses.

S6 RT 1, 17.05.2025,2

57 Finantsinspektsiooni arvamus mééruse kehtetuks tunnistamise kohta: Rahandusministeeriumi avalik dokumendiregister
S8 RT 1, 08.05.2025. 10

S RT 1, 03.02.2026. 20
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Uus Idige 4%. Kui FI on selle teabe saanud teise lepinguriigi asutuselt, siis vdib ta selle avaldada
Maksu- ja Tolliametile iiksnes selle teise lepinguriigi asutuse ndusolekul®,

Eelnou § 86 punkt 30 — FIS § 54! muutmine. Paragrahv reguleerib kriisilahendusmenetluse
salastatust. Senist teksti (uus 10ige 1) tdiendatakse viitega KKELS-ile. Inspektsiooni poolt
labiviidav kriisilahendusmenetlus ei ole avalik ja sellele kohaldatakse lisaks FELS-ile ka
KKELS-is sitestatut.

Uus Ioige 2. IRRD direktiivi artikli 66 16ike 3 kohaselt peavad litkmesriigid tagama, et sama
artikli 1dike 1 punktides a, b, ¢, g, 1 ja j osutatud isikud on kehtestanud sisereeglid
konfidentsiaalsusnduete jargimise tagamiseks, sealhulgas reeglid, mis tagavad, et teave on
kéttesaadav liksnes kriisilahendusega otseselt seotud isikutele. Muu hulgas on vastav kohustus
kriisilahendusasutusel, mistottu uue 16ike 2 kohaselt peavad FI sise-eeskirjad sisaldama ka
KKELS-is sdtestatud konfidentsiaalsusnouete jargimise pdhimdtteid.

Eelnéu § 86 punkt 31 — Seaduse normitehniline miirkus. Vastavalt HONTE § 27 15ikele 3
nimetatakse normitehnilises mérkuses Euroopa Liidu digusakt, mida seaduseelnduga iile
voetakse ning vastavalt sama paragrahvi 18ikele 4 nimetatakse normitehnilises mirkuses
muudetav Euroopa Liidu digusakt.

3.5. Finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse muutmine (eelnéu § 87)

Muudatuste aluseks on IRRD direktiivi artikkel 90, millega muudetakse BRRD direktiivi
2014/59/EL  (krediidiasutuste ja investeerimisithingute finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse digusraamistik).

Eelndu § 87 punkt 1 — FELS § 13 muutmine. Paragrahv reguleerib konsolideerimisgrupi ja
konsolideerimisgruppi kuuluva tiitarettevotja finantsseisundi taastamise kava hindamist ja
menetlust.

Loike 1 tdiendamine uue punktiga 4. Kui FI teostab konsolideeritud jérelevalvet, edastab ta
talle esitatud konsolideerimisgrupi finantsseisundi taastamise kava ka kindlustusandjate
kriisilahendusasutusele ja finantsjirelevalve asutusele, kui see konsolideerimisgrupp on
finantskonglomeraat ~ vd1  konsolideerimisgruppi  kuuluv ~ isik  kuulub  sellesse
finantskonglomeraati.

Finantskonglomeraat on defineeritud krediidiasutuste seaduse (KAS) §-s 101'. Muu hulgas on
itheks tingimuseks, et vihemalt {iks konsolideerimisgrupi iiksustest tegutseb kindlustussektoris,
mistdttu on ka kindlustusvaldkonna pédevad asutused kaasatud grupi puhul kriiside ennetamise
ja lahendamise kavandamisesse.

Eelndu § 87 punkt 2 — FELS § 29 muutmine. Paragrahv reguleerib kriisilahenduskavale
esitatavad ndudeid, sh selle edastamist asjasse puutuvatele padevatele asutustele.

Loike 7 muutmine. Kui konsolideerimisgrupp on finantskonglomeraat voi selle osa voi
konsolideerimisgruppi kuuluv isik kuulub finantskonglomeraati, peab FI (kui ta on
konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutus) edastama konsolideerimisgrupi kriisilahenduskava
ka asjasse puutuvale kindlustusandjate kriisilahendusasutusele ja finantsjarelevalve asutusele.

0 FIS § 54 muudatused kustutatakse eelndust, kui vdetakse vastu krediidiasutuste seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus,
mis sisaldab analoogset muudatust.
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Eelnou § 87 punkt 3 — FELS § 49 muutmine. Paragrahv reguleerib véimalikust
maksejouetusest teavitamist.

Loike 2 tdiendamine uue punktiga 7. Kui FI hinnangul on kriisilahendusmeetmete ja -diguste
kasutamise tingimused tdidetud, teavitab ta viivitamata sellest ka asjasse puutuvat
kindlustusandjate kriisilahendusasutust ja finantsjérelevalve asutust, kui konsolideerimisgruppi
kuuluva isik kuulub finantskonglomeraati.

Eelnou § 87 punkt 4 — FELS § 50 muutmine. Paragrahv reguleerib kriisilahendusmenetluse
algatamise otsusest teavitamist.

Loike 1 tidiendamine uue punktiga 12. FI teavitab kohe kriisilahendusmenetluse algatamise
otsusest, mis sisaldab informatsiooni rakendatavatest kriislahendusmeetmetest voi -Oigustest ja
nende rakendamise tdihtaegadest, mh asjasse puutuvat kindlustusandjate kriisilahendusasutust

ja finantsjirelevalve asutust, kui kriisilahendusmenetluses olev ettevdtja kuulub
finantskonglomeraati.
Eelnou § 87 punkt 5 - FELS § 81 muutmine. Paragrahv reguleerib

kriisilahenduskolleegiumides osalemist ja nende juhtimist.

Uus ldige 3'. Kriisilahenduskolleegiumisse kutsutakse vaatlejana osalema asjasse puutuv
kindlustusandjate kriisilahendusasutus ja finantsjarelevalve asutus, kui konsolideerimisgrupp
on finantskonglomeraat voi selle osa voi konsolideerimisgruppi kuuluv isik kuulub
finantskonglomeraati. Sealjuures kohaldatakse kriisilahendusasutuse ja finantsjérelevalve
asutuse suhtes konfidentsiaalsusnoudeid, mis on konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutuse
hinnangul samaviirsed seaduse §-s 51 sitestatud nduetega.

Eelnéu § 87 punkt 6 — Seaduse normitehniline mirkus. Vastavalt HONTE § 27 15ikele 3
nimetatakse normitehnilises mérkuses Euroopa Liidu digusakt, mida seaduseelnduga iile
voetakse ning vastavalt sama paragrahvi Idikele 4 nimetatakse normitehnilises mirkuses
muudetav Euroopa Liidu digusakt.

3.6. Kindlustustegevuse seaduse muutmine (eelnéu § 88)

KindITS muudatuste aluseks on eelkdige Solventsus II direktiiv. Tabelis 4 on esitatud iilevaade
kehtivast regulatsioonist ja Solventsus II direktiivi muudatustest.

Kehtiv regulatsioon Muudatused

Maératakse

Proportsionaalsuse
meetmed

Uldpdhimdte — tuleb lihtuda
oma tegevuse keerukusest ja
ulatusest ning riskide
olemusest.

FI digus ndha ette leevendused
aruandluses.

Lihtsustuste kasutamine SCR
arvutamises ning
proportsionaalsuse pohimotted
Solventsus Il méiiruses.

viikesed ja
mittekeerukad kindlustusandjad.

Kriteeriumid on seotud
kindlustusandja tegevusmahtude,
tegevusprofiili, piirililese tegevuse,
edasikindlustustegevuse ja
investeerimistegevusega.

meetmed
mittekeerukale

Proportsionaalsuse
viikesele ja
kindlustusandjale:

120




Votmefunktsiooni
taitmise eest vastutava
isiku méaaramine

IF1
sagedus
meetodid

jarelevalvetoimingute
ja  rakendatavad
arvestavad
finantsjarelevalve subjekti
suurust, tegevuse moju
finantssiisteemile ning tegevuse

laadi, wulatust ja keerukust,
lahtudes proportsionaalsuse
pohimdottest.

Kindlustusandja peab madirama

iga votmefunktsiooni
korraldamise eest vastutava
1siku.

Proportsionaalsuse

leevendus vastutavate isikute
madramisel;

ei pea koostama likviidsusriski
juhtimise plaani;

oma riskide ja maksevoime
hindamise (ORSA) sagedus iga
kahe aasta jarel;

ei pea hindama
makromajanduslikke tegureid;
vOib kasutada deterministlikku
hindamist  parima  hinnangu
arvutamisel,;

ei pea koostama kliimamuutuste
stsenaariume;

teatud sise-eeskirjade
labivaatamine viie aasta jérel;
regulaarse jirelevalvelise aruande
esitamise sagedus viie aasta jérel;
ei pea auditeerima solventsuse ja
finantsseisundi aruande (edaspidi
SFCR aruanne) bilanssi ning
aruandes peab esitama vdhem
teavet;

Solventsus II maédruse
proportsionaalsuse meetmed.

meetmed  FI

ndusolekul muule kindlustusandjale:

Kindlustusandja
votmefunktsiooni

leevendus  vastutavate isikute
maéaidramisel,

ei pea koostama likviidsusriski
juhtimise plaani;

ORSA hindamise sagedus iga
kahe aasta jarel;

el pea hindama
makromajanduslikke tegureid;

sise-eeskirjade ldbivaatamine viie

aasta jarel;
voib kasutada deterministlikku
hindamist  parima  hinnangu
arvutamisel,

regulaarse jirelevalvelise aruande
esitamise sagedus viie aasta jdrel;
Solventsus I maéruse
proportsionaalsuse meetmed.

madrab
taitmise

iga
eest

erineva vastutava isiku.
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Juhtorgani
mitmekesisuse
edendamine

ORSA hindamise
ulatus

ORSA hindamise
sagedus

Likviidsusriski
juhtimine

Kindlustusandja hindab

riskijuhtimissiisteemi osana

oma riske ja maksevdimet, sh
viahemalt:

- oma uldist maksevoimet;

- omavahendite vastavust
SCR-le ja MCR-le ning
tehniliste eraldiste vastavust
nluetele;

- kas ja millisel méédral hilbib
tema tegelik riskiprofiil
eeldustest, mida kasutati
SCR arvutuses.

ORSA hindamine on ks kord
aastas.

Likviidsusriski juhtimine on
osa riskijuhtimissiisteemist.

Erand on ette ndhtud véikesele ja
mittekeerukale kindlustusandjale ja
FI ndusolekul muule
kindlustusandjale  (tingimustel, et
huvide konflikt on juhitud ja
kohustused tdidetud).

Tuleb kehtestada juhtorgani
mitmekesisuse edendamise  sise-
eeskirjas, sh soolise tasakaaluga
seotud kvantitatiivsete eesmarkide
saavutamiseks.

Lisaks kehtivale hindab
kindlustusandja:
- makromajandusliku olukorra

arvesse vOtmist ja analiilisi;
- vodimalikke makromajanduslikke
ja finantsturgude arenguid;

- finantskohustuste tditmise
suutlikkust, mh  pingelistes
olukordades.

FI voib nduda, et kindlustusandja

analiitisiks:

- oma tegevusi, mis mdjutavad
makromajanduslikke ja
finantsturgude arenguid,

- makromajanduskeskkonnast
tulenevate riskide analiilisimist,
mis mojutavad kindlustusandjat.

Viike ja mittekeerukas
kindlustusandja ja FI ndusolekul muu
kindlustusandja — iga kahe aasta jirel
vOi parast olulisi muutusi
riskiprofiilis.

FI voib nouda hindamist kord aastas.

Kindlustusandja koostab
likviidsusriski juhtimise plaani —
likviidsusanaliiiis lithisajalises vaates;

Erand on ette ndhtud viikesele ja
mittekeerukale kindlustusandjale
ning FI  ndusoleku saanud
kindlustusandjale, kes ei pea plaani
koostama.
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Kliimamuutuste

stsenaariumid

SCR arvutusel Kindlustusandja vdib mdnede

lihtsustuste riskide kapitalinduete

kasutamine arvutamisel kasutada
Solventsus II maaruse artiklites
88—112 sitestatud lihtsustusi,
kui riski olemus, ulatus ja
keerukus seda Oigustavad ja
standardsete arvutuste
noudmine oleks
ebaproportsionaalne.

Sisemudeli Kui kindlustusandja on saanud

kasutamine FI-It sisemudeli kasutamise loa,

voib FI nouda, et
kindlustusandja arvutab SCR-i
ka standardvalemit kasutades.

koostama ka
on kaetud

Plaani ei pea
kindlustusandja, kes
kindlustusgrupi plaaniga.

Kindlustusandja koostab ainult juhul,
kui kliimamuutustega seotud riskid
mojutavad teda oluliselt (see tuleb
teha ORSA raames kindlaks).

Koostada tuleb pikaajalised

kliimamuutuste stsenaariumid, mille

korral:

- lleilmne temperatuuri tdus jidb
alla 2°C;

- lleilmne temperatuuri tous on
oluliselt suurem 2°C;

Erand on ette ndhtud véikesele ja
mittekeerukale kindlustusandjale, kes
ei pea stsenaariume koostama.

Tdiendav tingimus - lihtsustatud
arvutuse tulemus ei moonuta oluliselt
SCR-i.

Erand koikidele kindlustusandjatele,
kui (alam)riski  kapitalindue ei
moodusta rohkem kui 5% SCR-ist
ning  lihtsustatud  kapitalinduete
summa ei moodusta rohkem kui 10%
SCR-ist. Erandit voib kasutada kolm
aastat.

Erand viikesele ja mittekeerukale
kindlustusandjale, kelle puhul ei pea
tingimused olema tdidetud, kui ta iga
vile aasta jdrel nditab Fl-le, et
(alam)riskide kapitalindue on alla 2%
SCR-st ning koikide lihtsustuste
kapitalinduete summa on alla 10%
SCR-ist.

Kui kindlustusandja on saanud FI-It
sisemudeli kasutamise loa, esitab ta
iga kahe aasta jdrel FI-le hinnangu
SCR kohta standardvalemit
kasutades. FI voib nduda hinnangu
sagedasemat esitamist, seda eelnevalt
pohjendades.
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Pikaajaliste Regulatsioon on Solventsus II
aktsiainvesteeringute = méiruse artiklis 171a.
kapitalindue

Jérelevalveline Reguleeritud  Solventsus 11
aruandluse madruse artiklis 312:

- regulaarne jarelevalveline
aruanne tuleb esitada iga
kolme aasta jérel 14 nadala
jooksul parast
majandusaasta 15ppu.

Regulatsioon tuuakse teise tasandi

Oigusaktist esimesele tasandile ja

muudetakse 22% riskiteguri

kasutamise tingimusi paindlikumaks.

Tingimused:

- pikaajaliste aktsiainvesteeringute
alamriihm peab olema selgelt

piiritletud ja muust
kindlustusandja tegevusest
eraldatud.

- iga pikaajalise

aktsiainvesteeringute portfelli
kohta peab olema kehtestatud
pikaajaliste investeeringute
juhtimise kord, mille kohaselt
peab neid investeeringuid hoidma
keskmiselt kauem kui viis aastat.

- pikaajaliste aktsiainvesteeringute
alamriihmas vdivad olla ainult
sellised aktsiad, mis on avalikult
kaubeldavad OECD61
litkkmesriigis ~ voi  kuuluvad
ettevotetele, mille peakontor asub
lepinguriigis Vo1 OECD
litkmesriigis, kuid mille
aktsiatega ei kaubelda avalikult.

- kindlustusandja peab hoiduma
aktsiainvesteeringute
sundmiiligist jdrgmise viie aasta
jooksul, sealhulgas ka pingelises
finantsturu olukorras.

- vastavus riskijuhtimise ja
investeerimispdhimotetele.

- pikaajaliste aktsiainvesteeringute
alamriihm peab olema hajutatud
viisil, mis véldib Ulemaéérast
sOltuvust konkreetsest emitendist
vOl ettevOtjate grupist ning
vihendab riski akumuleerumist
sama riskiprofiiliga
investeeringute hulgas.

- osaluse piirang.

Kindlustusandja esitab Fl-le
regulaarse jarelevalvelise aruande iga
kolme aasta jdrel 18 nddala jooksul
parast majandusaasta 10ppu.

%1 Euroopa Majanduskoostd Organisatsiooni (Organisation for European Economic Co-operation, OEEC)
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Avalik solventsuse ja
finantsseisundi
aruanne

Avaliku solventsus ja
finantsseisundi
aruande
auditeerimine

bilansi

Oluline piiriiilene
kindlustustegevus

- kvantitatiivne aastaaruanne
tuleb esitada 14 nédala ja
kvartaliaruanne 5 néidala
jooksul pérast
majandusaasta 10ppu;

- ORSA aruanne tuleb esitada
nddala  jooksul  pérast
hindamist (ei muutu).

Kvantitatiivsete aruannete sisu
ja sageduses erisused viikestele
kindlustusandjatele.

Araande sisu on satestatud
Solventsus II méaaruse artiklites
290-298.

Aruanne tuleb avalikustada 14
nddala jooksul pérast
majandusaasta 15ppu.

FI vdib nduda aruande sagedasemat
esitamist, vélja arvatud viikeselt ja
mittekeerukalt kindlustusandjalt.

Viike ja mittekeerukas
kindlustusandja ning FI ndusolekul
muu  kindlustusandja  vdib  FI
nousolekul esitada regulaarse
jarelevalvelise aruande esitada kuni
iga viie aasta jérel.

Kindlustusandja esitab FI-le kord
aastas vOi harvemini esitatava
kvantitatiivse aastaaruande 16 néddala
jooksul pérast majandusaasta 10ppu
ning kvantitatiivse kvartaliaruande
viie nddala jooksul pdrast iga kvartali
16ppu.

Kvantitatiivsete aruannete sisu ja

esitamise sageduse erisused

viikestele  ja  mittekeerukatele

kindlustusandjatele.

Tuleb koostada kahes osas:

- kindlustusvdtjatele suunatud
aruanne;

- asjatundjatele suunatud aruanne.
Aruande sisu tdpsustatakse seaduses.

Aruanne tuleb avalikustada 18 niddala
jooksul parast majandusaasta loppu.

Viikese ja mittekeeruka
kindlustusandja erand — asjatundjate
aruandes  vOib  esitada  ainult
kvantitatiivsed andmed, tingimusel,
et tdisaruanne esitatakse iga kolme
aasta jarel.

Solventsus ja finantsseisundi aruande
bilanss tuleb auditeerida, kuid seda ei
pea tegema viike ja mittekeerukas
kindlustusandja.

Tohustatakse jarelevalveasutuste
vahelist koost66d, kui
kindlustusandja piirililene tegevus
teises lepinguriigis on oluline.

Olulise piiritilese kindlustustegevuse
kriteeriumid:
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Koostooplatvorm

Koostoo olulise
piiriiilese
kindlustustegevuse
Kkorral

Kindlustusandja
likviidsusprobleemid

techa  EIOPA-le
ettepaneku  koostodplatvormi
loomiseks ja selle
koordineerimiseks voi luua see
koostdds asjasse  puutuvate
finantsjdrelevalve  asutustega
ise, et tGhustada teabevahetust
ja koostddd asjasse puutuvate
jérelevalveasutuste vahel.

FI  voib

1) piiritilese tegevuse (sh filiaali
kaudu) maht 15 000 000 eurot (teises
lepinguriigis) voi

2) teise lepinguriigi
jéarelevalveasutuse arvates on Eesti
kindlustusandja tegevus selles riigis
oluline voi vastupidi (voib vastu
vaielda).

Téiendatakse koost66 sétteid, sh kui
erinevate riikide jarelevalveasutused
ei joua kindlustusandja suhtes
vOetavate meetmete menetlemises,
meetmete sisus vOi nende mitte
rakendamise osas kokkuleppele.

FI kohustus teavitada vastuvotva riigi

jarelevalveasutust (Eesti
kindlustusandja  tegeleb teises
lepinguriigis  olulise  piiriiilese
tegevusega):

- Eesti kindlustusandja nouete

mittetditmisest, kui see mojutab
piiriiilest tegevust;

- kord aastas teave kindlustusandja
kapitalinduete ja omavahendite

kohta;

- kohene teavitamine
kindlustusandja  finantsseisundi
halvenemisest;

- vastuvOtva riigi
jéarelevalveasutuse taotlusel

taiendav teave.

Vastuvotva riigi  jdrelevalveasutus
voib taotleda koduriigi
jérelevalveasutuselt kohapealse
kontrolli iihist ldbiviimist (kaasatakse
EIOPA).

Tuleb jouda kohapealse kontrolli
tulemustes/jareldustes/meetmetes
kokkuleppele.

Kui kindlustusandjal on
likviidsusprobleemid — FI nduab
olukorra parandamist, rakendades

kindlustusandja suhtes jéarelevalvelisi
meetmeid.
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Erakorraline Kriis
kindlustussektoris

Kindlustusgrupi
jarelevalve

Kindlustusgrupi
solventsuse
arvutamine

Kehtiv  seadus  reguleerib
kindlustusgrupi jarelevalve
ildpShimotteid, kohaldamist,
kindlustusgrupi jarelevalve
teostaja maddramist ja tema
iilesandeid, sisemudeli
kasutamist, lisakapitalindude
madramist, grupisiseseid
tehinguid ja juhtimissiisteemi
ning tsentraliseeritud
riskijuhtimisega
kindlustusgrupi ~ maksevdime
jarelevalvet.

Vaikimisi arvutatakse
kindlustusgrupi solventsus
konsolideeritud andmete alusel
(meetod 1). Kindlustusgrupi

jarelevalve teostaja voib nduda
kindlustusgrupi solventsuse

Kui on oht kindlustusvdtjate kaitsele
voi finantssiisteemi stabiilsusele, on

FI-1 Gigus:

- piirata/peatada  —  dividendid,
muud maksed;

- piirata/peatada — aktsiate
tagasiostmine, omavahendite
tagasimaksmine vOi lunastamine;

- piirata/peatada — tulemustasu,

muu tasu maksmine;

- peatada digus elukindlustusleping
iiles oelda (erandkorras, viimase
meetmena, kollaktiivsete huvide
kaitseks).

Kui kriis kindlustussektoris mdjutab
kindlustusandja finantsseisundit voi
finantssiisteemi, rakendab FI
meetmeid, et tagada kriisi ajal selle

kindlustusandja finantsseisundi

sdilitamine.

Haavatavama riskiprofiiliga

kindlustusandja korral on FI-1 digus:

- piirata/peatada  —  dividendid,
muud maksed;

- piirata/peatada — aktsiate
tagasiostmine, omavahendite
tagasimaksmine vOi lunastamine;

- piirata/peatada  — tulemustasu,

muu tasu maksmine.

Tapsustatakse  kindlustusgrupi  ja
kindlustusvaldusettevdtja mdisteid, et
oleks selgemalt médratletud
kindlustusgrupi  jérelevalveulatus.
Samuti tépsustatakse, kuidas
tuvastada horisontaalseid gruppe ja
neid juhtivad emaettevdtjad. Lisaks

tdpsustatakse kindlustusgrupi
jarelevalveteostaja Oigusi olukorras,
kui ilmnevad jarelevalvet

piiravad/taksitavad asjaolud.

Kuna kehtiv seadus ei ole viga
detailne, kuidas arvutada
kindlustusgrupi solventsust meetodite
kombinatsiooni kasutades,
lisanduvad seadusesse uued
paragrahvid selle tdpsustamiseks.
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arvutamist mahaarvamise ja
agregeerimise meetodi
kohaselt (meetod 2) Vai
meetodite 1 ja 2
kombinatsioonina.

Tabel 4. Kehtiva digusese ja Solventsus II direktiivi muudatuste vordlus

Eelndou 88 punkt 1 — KindITS § 1 muutmine. Seaduse rakendamisel tuleb arvesse votta
proportsionaalsuse pohimoétteid, kindlustusandja tegevuse olemust, ulatust ja keerukust ning
seda eelkdige siis, kui tegemist on véikese ja mittekeeruka kindlustusandjaga. Eesmirk on
tagada Oigusraamistiku kohaldamine nii, et see oleks diglane, viltides viikeste turuosaliste
jaoks tlileméadrast koormust, kuid samal ajal ei kahjustataks kindlustusvotjate huve ega turu
stabiilsust. Néiteks kui suur rahvusvaheline kindlustusandja peab rakendama ulatuslikke
sisekontrolli, riskijuhtimise ja aruandluse siisteeme, siis vidike, koduturul tegutsev
kindlustusandja vdib samu ndudeid tdita proportsionaalselt oma tegevuse riskidega.

Eelndou 88 punkt 2 — KindlTS § 7 muutmine. Paragrahvis on defineeritud
konsolideerimisgrupp, emaettevotja ja tiitarettevotja.

Loike 2 muutmine. Tulenevalt Solventsus II direktiivi art 212 1dike 1 punkti ¢ muutmisest,
muudetakse ka § 7 1dikes 2 konsolideerimisgrupi méératlust. Grupi véivad moodustada ka
emaettevotja ja tema tiitarettevotjad koos ettevOtjatega, keda emaettevotja voi tema
titarettevotjad juhivad {ihiselt itihe vOi mitme ettevotjaga, kes ei kuulu samasse
konsolideerimisgruppi. Niiteks kaks kindlustusandjat, kes kuuluvad eri gruppidesse, loovad
koos uue iihisettevdtja (mdlemal on 50% osalus, nad juhivad seda iihisettevotjat koos, st
kontroll on jagatud).

Eelndu 88 punkt 3 — KindITS § 13 muutmine. Paragrahvis on loetelu elukindlustustegevuse
liikidest.

Loike 1 tdiendamine uue punktiga 14. Analoogselt sama 1dike punktiga 13 lisatakse
elukindlustuse liikide loetellu viide direktiivis nimetatud elukindlustuse liigile. Kuna tegemist
on lirimaa spetsiifilise elukindlustuse liigiga, tagab viide direktiivile digusselguse, et Eesti
oiguses on nimetatud tdpne lirimaal pakutava elukindlustuse liik. Eesti diguses tuleb lirimaal
pakutavale elukindlustuse liigile viidata seetdttu, et kui Eesti kindlustusandja soovib sellist
kindlustusliiki Iirimaal pakkuda (néiteks, kui tal oleks seal filiaal), siis tegevusluba selleks
saadakse Eesti diguse alusel.

Eelnéu 88 punktid 4 ja S — KindlTS § 17 muutmine. Paragrahv reguleerib
kindlustustegevusega tegelemiseks tegevusloa taotlemist.

Loike 1 punkti 8 muutmine. Tegemist on keelelise parandusega. ,,Registrikoodi* asemel peab
olema ,,registrikood* ehk nimetav kééne.

Uus punkt 17. Kui dritihing esitab Fl-le taotluse kindlustustegevuse tegevusloa saamiseks, peab
ta esitama teabe ka selle kohta, kas ta on varasemalt saanud teise lepinguriigi
jarelevalveasutuselt keelava otsuse, kui on soovinud selles lepinguriigis kindlustustegevuse,
kindlustuse vahendamise voi muu finantsettevotja tegevusega tegeleda (on soovinud olla
krediidiasutus, fondivalitseja, investeerimisiihing, eriotstarbeline varakogum voi todandja
pensionifondi valitseja). FI-le tuleb teada anda ka, kui teises lepinguriigis on ta tegevusluba voi
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registreering varasemalt tiihistatud. Samuti tuleb teada anda, mis pohjustel ta sai keelava otsuse
vOi ta tegevusluba voi registreering tiihistati.

Kui éritihingut on teises riigis juba keelatud tegutsema, voib see tdhendada varasemaid
rikkumisi regulatsioonide vastu, finantsilise vOi juhtimisalase usaldusvédrsuse puudumist,
klientide huvide rikkumist. FI kasutab seda infot, et otsustada, kas lubada driiihingul Eestis
tegutseda, voi kas on vaja tdiendavaid garantiisid ja kontrollimehhanisme. Tegemist ei ole
keeldumise alusega, vaid asjaoluga, millele FI tdiendavalt tihelepanu podrab.

Eelnéu 88 punkt 6 — KindITS § 18 muutmine. Paragrahv reguleerib, mis andmed ja
dokumendid tuleb kindlustustegevuse tegevusloa taotlemisel tegevuskavas esitada.

Loike 1 tdiendamine uue punktiga 5. Tegevuskavas tuleb nimetada ka koik need riigid, kus
kindlustusandja kavatseb asutada filiaali vOi tegeleda piiriiilese kindlustustegevusega
(lepinguriigid, kolmandad riigid). Kui see on asjakohane, siis kolmandate riikide puhul tuleks
tegevuskohad vélja tuua piirkondlikul tasandil (nt USA puhul osariikide 16ikes).

Eelnéu 88 punkt 7 — KindITS § 19 muutmine. Paragrahv reguleerib tegevusloa taotluse
labivaatamist. Tegevusloa taotluse lédbivaatamisel tehakse asjakohasel juhul koost6od teise
lepinguriigi finantsjérelevalve asutusega.

Uus 16ige 7. Loike 5 kohaselt teeb FI tegevusloa taotluse menetlemisel koostodd teise
lepinguriigi finantsjdrelevalve asutusega, kui taotleja on selle lepinguriigi finantsjdrelevalve
alla kuuluva isiku ema- vOi tiitarettevotja, tema emaettevotja tiitarettevotjaks on
finantsjédrelevalve alla kuuluv isik voi taotleja ja teises lepinguriigis asutatud finantsjérelevalve
alla kuuluv isik on iihe ja sama isiku kontrollitavad &ritihingud. Selline koost6d holmab
tegevusloa taotluse iihishindamist, kui FI-1 on vaja konsulteerida mitme finantsjirelevalve
asutusega ja moni neist finantsjdrelevalve asutustest on taotlenud iihishindamist.
Uhishindamise korral peab FI arvesse votma ka sellise iihishindamise jireldusi.

Vodimalus taotleda {iihist hindamist kehtib selgesonaliselt ainult juhtudel, kui on vaja
konsulteerida rohkem kui iihe jirelevalveasutusega. Kui on vaja konsulteerida ainult {ihe
jarelevalveasutusega, tuleks kohaldada artikli 26 13igetes 1, 2 ja 3 sdtestatud standardset
konsulteerimismenetlust.

Eelnou 88 punkt 8 — KindITS § 20 muutmine. Paragrahv reguleerib mh téhtaegasid
tegevusloa andmise kohta otsuse tegemisel.

Loike 2 muutmine. Kui reeglina teeb FI otsuse tegevusloa andmise voi sellest keeldumise kohta
kolme kuu jooksul kdigi nduetekohaste andmete ja dokumentide saamisest arvates, kuid mitte
hiljem kui kuue kuu mé6dumisel tegevusloa taotluse esitamisest, siis tegevusloa iihishindamise
korral on aega otsuse tegemiseks kaheksa kuud (andes sedasi aega koost6o tegemiseks teise
lepinguriigi finantsjdrelevalve asutusega).

Eelndu 88 punkt 9 — KindITS § 23 muutmine. Paragrahv reguleerib tegevusloa kehtetuks
tunnistamist.

Uus 16ige 4. Solventsus II direktiivi artikli 144 15ike 4 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et
tegevusloa kehtetuks tunnistamise korral kohaldatakse kindlustusandjate suhtes kuni
(vdhemalt) l0petamismenetluse algatamiseni jéitkuvalt 1 jaotise III peatiikis sétestatud
kindlustusjarelevalve sitteid, sealhulgas aruandlusega seotud sétteid.
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Eelnou 88 punkt 10 — KindITS § 24 muutmine. Paragrahv reguleerib kindlustusandja
tegevust vilisriigis.

Loike 4 muutmine. Kuna kolmas riik defineeritakse § 18 16ike 1 punktis 5, kustutatakse § 24
16ike 4 teine lause.

Eelnou 88 punkt 11 — KindITS § 33 muutmine. Paragrahvides 32 ja 33 on reguleeritud,
millised menetlusetapid peab kindlustusandja ldbima, kui soovib teises lepinguriigis piiriiileselt
kindlustustegevusega tegeleda. Fl-le esitatakse seaduses ette ndhtud andmed ja dokumendid
ning FI edastab osa neist teise lepinguriigi finantsjirelevalve asutusele.

Loike 8 muutmine. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb FI-d teavitada vihemalt iiks kuu ette, kui
kavandatav  piirililene  kindlustustegevus muutub v0i teave seoses kohustusliku
liikkluskindlustuse lepingu sdlmimisega teises lepinguriigis muutub. Eelndu kohaselt peab
kindlustusandja teavitama FI-d ka juhul, kui kindlustusandja piirililene kindlustustegevus
muutub nii, et see mdjutab kindlustusandja riskiprofiili vdi tema tegevust teises litkmesriigis.
Eelnduga lisandub ka tépsustus, et FI edastab viivitamata saadud teabe muutuste kohta teise
lepinguriigi finantsjdrelevalve asutusele.

Eelndou 88 punkt 12 — KindITS § 37 muutmine. Paragrahv reguleerib teise lepinguriigi
kindlustusandja tegutsemist Eestis.

Ldike 1 punkti 3' kehtetuks tunnistamine. Kuna Uhendkuningriike ei kisitata enam teise
lepinguriigina, ei ole asjakohane ka séte, mis on seotud Lloyd’s kohta teabe esitamisega.

Eelndu 88 punkt 13 — Seaduse tiiendamine uue peatiikiga 2!. Uus peatiikk reguleerib
proportsionaalsuse meetmete rakendamist, sh selleks Oiguse saamist. Proportsionaalsuse
meetmete rakendamise digus on véikestel ja mittekeerukatel kindlustusandjatel, selleks digust
omavatel muudel kindlustusandjatel ning viikestel ja mittekeerukatel kindlustusgruppidel.

KindITS uue §-ga 42! tagatakse vastavus Solventsus II direktiivi artiklile 29a, sétestades
tingimused ja kriteeriumid, milledele kindlustusandja peab vastama, kui ta soovib liigituda
viikeseks ja mittekeerukaks kindlustusandjaks, saades seeldbi diguse kasutada
proportsionaalsuse meetmeid (meetmed on loetletud §-s 42°).

Loikes 1 defineeritakse viike ja mittekeerukas kindlustusandja. Selleks peab kindlustusandja
vastama paragrahvis sdtestatud tingimustele ning lisaks ei tohi ka FI olla vastu tema
liigitamisele viikeseks ja mittekeerukaks kindlustusandjaks ehk kindlustusandjal peab
proportsionaalsuse meetmete rakendamiseks digus tekkima.

Loiked 2-8. Soltuvalt kindlustusandja tegevuse iseloomust on ka kriteeriumid erinevad. Kui
kindlustusandja tegutseb iliksnes elukindlustustegevusega, peab ta hindama vastavust 16ikes 2
sdtestatud kriteeriumitele. Kui kindlustusandja tegutseb kahjukindlustustegevusega, peab ta
hindama vastavust 10ikes 3 sdtestatud kriteeriumitele. Kuna KindITS § 16 lg 6 kohaselt voib
elukindlustusega tegelev kindlustusandja tegeleda {iheaegselt elukindlustuse ja KindITS § 12 Ig
1 p 1 ja 2 nimetatud kahjukindlustuse liikidega (dnnetusjuhtumikindlustus, haiguskindlustus),
on ldigetes 4—6 sidtestatud, millistele kriteeriumitele peab kindlustusandja sellisel juhul
vastama.

Loige 2. Kuna elukindlustusandja saab tegeleda nii elu- kui ka kahjukindlustustegevusega (vt
selgitust eelmises 13igus), on selguse huvides vilja toodud, et 1dikes 2 sdtestatud kriteeriumid
tuleb aluseks votta siis, kui kindlustusandja tegeleb tliksnes elukindlustustegevusega (ehk ta pole
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segakindlustusandja). Kriteeriumid on seotud nii kindlustusandja tegevusmahtude, riskiprofiili
kui ka investeerimistegevusega.

Punkti 1 kohaselt ei tohiks kindlustusandja intressiriski kapitalindue olla suurem kui 5%
kindlustusandja tehniliste eraldiste suurusest enne edasikindlustuse ja SPV osa mahaarvamist
(gross of the amounts recoverable from reinsurance contracts and special purpose vehicles).
Intressiriski kapitalindue on tururiski mooduli alammoodul ning selle arvutamine on sitestatud
Solventsus Il  maddruse  artiklites  165-167.  Arvutuses ei  vdeta  arvesse
riskivihendamistehnikatega (néditeks riskimaandamisega) seotud mahaarvamisi. Seetottu
arvestatakse intressimdéra riski alamoodulit brutona. Intressirisk tuleneb turuhindade taseme
muutustest voi turuhindade kodikumisest ning vastav kriteerium nditab, et kindlustusandja
riskipositsioon intressimididrade muutumise suhtes peaks olema piisavalt véike, et
kindlustusandja saaks tegutseda viikese ja mittekeeruka kindlustusandjana.

Punktis 2 sdtestatud kriteeriumi eesmérk on tagada, et kindlustusandja piiriiilese tegevuse (sh
filiaali kaudu) osakaal kindlustusportfellis ei ole liiga suur vorreldes kindlustusandja
kogutegevusega. Arvesse tuleks voOtta kindlustusandja kindlustustegevust teistes
lepinguriikides ning sellisel juhul ei tohiks kindlustusmaksete summa olla suurem kui 20
miljonit eurot voi see ei tohiks moodustada rohkem kui 10% kindlustusandja kindlusmaksete
aastasest kogusummast.

Punktis 3 sitestatud kriteerium néitab, et kindlustusandja elukindlustustegevusega seotud
kohustused peaksid olema suhteliselt véikesed.

Punkt 4 on kindlustusandja investeerimistegevusega seotud kriteerium. Kindlustusandja peab
hoidma oma kapitalinduded teatud piirides, et tagada, et ta ei votaks liigselt riske vorreldes
koguinvesteeringutega.

Punkt 5. Kuna elukindlustusandja voOib iiheaegselt tegeleda nii elukindlustuse kui ka
elukindlustuse edasikindlustusega, siis kriteeriumi eesmirk on piiritleda, et kindlustusandja
edasikindlustustegevuse osakaal ei tohiks olla suurem kui 50% tema aastasest
brutokindlustusmaksete kogusummast, kui ta soovib liigituda viikeseks ja mittekeerukaks
kindlustusandjaks.

Punkti 6 eesmirk on tagada, et kui kindlustusandja soovib kasutada viikestele ja
mittekeerukatele kindlustusandjatele lubatud proportsionaalsuse meetmeid, peaks ta olema
usaldusvéirne ja jatkusuutlik, omades vdhemalt SCR ulatuses nduetekohaseid omavahendeid.

Loige 3 ndeb ette kriteeriumid, milledele kahjukindlustusega tegelev kindlustusandja peab
vastama, kui ta soovib liigituda véikeseks ja mittekeerukaks kindlustusandjaks.

Punkt 1. Kindlustusandja kahjukindlustustegevuse viimase kolme aasta keskmine neto
kombineeritud suhe peaks olema alla 100 protsendi. Lihtsustatutul 6eldes, kui see suhe on alla
100%, tdhendab see, et kindlustusandja teenib oma pohilise kindlustustegevuse kaudu kasumit
(st kulud on vidiksemad kui saadud kindlustusmaksed). Kui see suhe on iile 100%, siis
kindlustusandja kannab kahjumit, kuna kahjunduded ja tegevuskulud iiletavad saadud
kindlustusmakseid. Kombineeritud suhtarvu saab arvutada QRT (kvantitatiivsed
aruandlusvormid) lahtrite alusel vormis S.05.01.02 (preemiad, kahjud ja kulud drivaldkonna
16ikes).

Punktis 2 sétestatud kriteerium tagab, et kindlustusandja piiritilese tegevuse (sh filiaali kaudu)
osakaal ei ole liiga suur vorreldes kindlustusandja kogutegevusega. Arvesse tuleks votta
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kindlustustegevus teistes lepinguriikides ning sellisel juhul ei tohiks brutokindlustusmaksete
summa olla suurem kui 20 miljonit eurot voi see ei tohiks moodustada rohkem kui 10%
kindlustusandja kindlusmaksete aastasest kogusummast.

Kuigi kooskodlas punktiga 3 ei saakski kindlustusmaksete osakaal olla rohkem, kui 10 miljonit
(100 miljonist 10%), on direktiivi nduetekohase {ilevotmise tagamiseks osutatud sdnastuses 20
miljonile.

Punkt 3. Viikese ja mittekeeruka kindlustusandja tegevusmaht peaks jddma alla 100 miljoni
euro brutokindlustusmaksete aastasest kogusummast.

Punktis 4 on viidatud jirgmisetele kahjukindlustuse liikidele — Ghusdidukite kindlustus,
veesOidukite kindlustus, transporditavate kaupade kindlustus, Ohusdiduki valdaja
vastutuskindlustus,  veesdiduki  valdaja  vastutuskindlustus,  krediidikindlustus ja
garantiikindlustus. Nimetatud kahjukindlustuse litkidega seotud brutokindlustusmaksete
aastane kogusumma ei tohiks olla suurem kui 30% kindlustusandja kahjukindlustustegevuse
brutokindlustusmaksete aastasest kogusummast.

Punkt 5 on kindlustusandja investeerimistegevusega seotud kriteerium. Kindlustusandja peab
hoidma oma kapitalinduded teatud piirides, et tagada, et ta ei votaks liigselt riske vorreldes
koguinvesteeringutega. Ldikes 4 on tdpsustatud, kuidas arvutada summat, mille puhul
vaadatakse, kui suure osakaalu see moodustab koguinvesteeringutest.

Punkt 6. Kuna kindlustusandja voib iiheaegselt tegeleda nii kahjukindlustuse kui ka
kahjukindlustuse edasikindlustusega (KindITS § 16 1g 7), siis kriteeriumi eesmérk on piiritleda,
et kindlustusandja edasikindlustustegevuse osakaal ei tohiks olla suurem kui 50% tema
aastasest brutokindlustusmaksete kogusummast, kui ta soovib liigituda véikeseks ja
mittekeerukaks kindlustusandjaks.

Komisjon on tdiendavalt selgitanud, et puhtad edasikindlustusandjad (mitte kaptiivid) on
proportsionaalsuse meetmete kohaldamisest vilja jaetud, kuid ettevotja, kes tegeleb mingil
madral edasikindlustusega (aktsepteeritud), voib kaasata, kui see ei moodusta olulist osa
brutokindlustusmaksetest.

Punkti 7 eesmirk on tagada, et kui kindlustusandja soovib kasutada viikestele ja
mittekeerukatele kindlustusandjatele lubatud proportsionaalsuse meetmeid, peaks ta olema
usaldusvéirne ehk omama vihemalt SCR ulatuses nduetekohaseid omavahendeid.

Loikes 4 on tipsustatud, kuidas méiérata 18ike 2 punktis 5 ja ldike 3 punktis 4 osutatud suurus,
mis vOetakse aluseks, kui hinnatakse kui suur osakaal on sellel kogusinvesteeringutest. Selleks
lildetakse kokku tururiski kapitalindue, vastaspoole maksejouetusriski kapitalindude osa, mis
vastab véirtpaberistamisest, tuletisinstrumentidest, vahendajate vastu olevatest nduetest ja
muust investeerimisvarast tulenevatele riskipositsioonidele, mis ei ole hdlmatud hinnavaheriski
alammooduliga ning kapitalindue, mida kohaldatakse immateriaalsesse varasse tehtavate
investeeringute suhtes ja mis ei ole hdlmatud tururiski ja vastaspoole maksejouetusriski
kapitalindudega.

Tururiski ja selle alamriskide kapitalinduete médramisel voetakse aluseks Solventsus II
midruses artiklites 164-188 sidtestatu. Vastaspoole maksejouetusriski kapitalindude
arvutamisel voetakse aluseks Solventsus II méadruse artiklites 189-202 sitestatu.
Vairtpaberistamise positsioonide hinnavaheriski kapitalindude arvutamine on sétestatud sama
maidruse artiklis 178.
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Solventsus II direktiivi artikli 29 16ike 5 punkt a kohustab komisjoni tdpsustama delegeeritud
madruses artikli 29a 16ikes 1 sdtestatud kriteeriume, sealhulgas sama 16ike punki a alapunktis
iv, punkti b alapunktis v ja punkti ¢ alapunktis vii osutatud summa kriteeriume ehk sealhulgas
kdesolevat kriteeriumi. Solventsus II maidruse ettepanekus (lk 105, artikkel 327a) on
tdpsustatud, et viimase liidetava puhul tuleb aluseks votta immateriaalse vara riski kapitalindue,
nagu on sétestatud Solventsus II méaruse artiklis 203

Loigetes 5—7 on sitestatud, millistest kriteeriumidest peavad ldhtuma nii elu- kui ka
kahjukindlustusega tegelevad kindlustusandjad. Eestis on selliseid kindlustusandjaid iiks.

Elukindlustuse tehnilised Kindlustusmaksete aastane Peab vastama Idikes 2
eraldised on ile 20% kogusumma on alla 40% sitestatud kriteeriumitele.
tehniliste eraldiste kindlustusmaksete aastasest

kogusuurusest. kogusummast.

Elukindlustuse tehnilised Kindlustusmaksete aastane Peab vastama l0ikes 3
eraldised on alla 20% kogusumma tle 40% séitestatud kriteeriumitele.
tehniliste eraldiste kindlustusmaksete aastasest

kogusuurusest. kogusummast.

Elukindlustuse tehnilised Kindlustusmaksete aastane Peab vastama ldigetes 2 ja 3
eraldised on ile 20% kogusumma ile 40% sétestatud kriteeriumitele.
tehniliste eraldiste kindlustusmaksete aastasest

kogusuurusest. kogusummast

Loiked 8 ja 9. Kuna KindITS § 8 kohaselt kisitatakse kaptiivkindlustusandjaid
kindlustusandjatena ja kaptiivedasikindlustusandjaid edasikindlustusandjatena ja neile
kohalduvad teatud eranditega samad nduded, mis kindlustusandjatele, kohalduvad neile ka
10igetes 2 ja 3 sitestatud kriteeriumid, selle erandiga, et nad ei pea vastama 10ike 2 punktides 2
ja 5 ning ldike 3 punktides 2 ja 6 sétestatud kriteeriumitele ehk piiritilese tegevusmahuga seotud
kriteeriumile ja edasikindlustustegevuse osakaaluga seotud kriteeriumile (1oige 8). Kui
kaptiivkindlustusandja v&i kaptiivedasikindlustusandja ei vasta monele kriteeriumile (peab
vastama koikidele), on teda vdimalik sellegipoolest liigitada vidikeseks ja mittekeerukaks
kindlustusandjaks, kui ta vastab 10ikes 9 sdtestatud molemale kriteeriumile.

2026. aasta jaanuari seisuga ei ole Eestis asutatud {ihtegi kaptiivkindlustusandjat.

Loige 10. Esmase hindamise selle kohta, kas kindlustusandja on védike ja mittekeerukas, teeb
kindlustusandja ise, vOttes hindamisel aluseks viimase kahe aasta majandusaasta néitajad ning
kui kindlustusandja otsustab, et ta soovib iihe vOi mitme proportsionaalsuse meetme
rakendamiseks digust saada, teavitab ta sellest FI-d (vt § 42%).

Loiked 11 ja 12. Viikese ja mittekeeruka kindlustusandja méairatlemisel ei ole oluline, kui kaua
kindlustusandja on kindlusturul tegutsenud. Samas, kui kindlustusandja puhul on tegemist
hiljuti kindlustusturule tulnud ettevdtjaga, kes on saanud tegevusloa vdhem kui kaks aastat
tagasi (mistottu ei ole vdimalik kasutada kahe majandusaasta nditajaid), votab ta hindamisel
aluseks viimase majandusaasta néitajad. Kui kindlustusandja on kindlustusturul tegutsenud
vihem kui aasta, votab ta hindamisel aluseks oma tegevuskava, mis oli tegevusloa taotlemisel
itheks kohustuslikuks dokumendiks, mis tuli Fl-le esitada (KindITS § 17 1g 1 p 4).

Loikes 13 on madratletud, millist kindlustusandjat ei saa kunagi liigitada viikeseks ja
mittekeerukaks kindlustusandjaks. Esiteks ei saa vdikesed ja mittekeerukad kindlustusandjad
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olla sellised kindlustusandjad, kes on saanud FI-It loa kasutada SCR arvutamisel sisemudelit
voi osalist sisemudelit (KindITS § 71 Ig 1). 2026. aasta jaanuari seisuga ei kasuta likski Eesti
kindlustusandja sisemudelit. Teiseks, kui tegemist on finantskonglomeraadi voi kindlustusgrupi
emaettevotjaga, vélja arvatud, kui kindlustusgrupp on liigitatud véikeseks ja mittekeerukaks
kindlustusgrupiks. Samuti ei tohiks see kindlustusandja olla mdne §-s 89! nimetatud ettevdtja
emaettevotja ning neljanda tingimusena ei tohiks ta valitseda tddandja pensionifondi, mille vara
vadrtus on iile miljardi euro.

KindITS uue §-ga 422 tagatakse vastavus Solventsus II direktiivi artiklile 29b ehk

kindlustusandja saab vidikese ja mittekeeruka kindlustusandjana odiguse rakendada

proportsionaalsuse meetmeid, kui:

- FI teeb kahe kuu jooksul otsuse, et kindlustusandjat voib kisitleda vdikese ja mittekeeruka
kindlustusandjana;

- FI ei esita kahe kuu jooksul vastuvditeid ehk kui FI pole kahe kuu jooksul otsust teinud,
saab kindlustusandja automaatselt diguse olla viike ja mittekeerukas kindlustusandja.

Kéaesolevate muudatuste joustumise alguses (esimesed kuus kuud) on vastuvdite esitamise
perioodiks neli kuud (vt § 274! selgitusi).

Loige 1. Kui kindlustusandja on joudnud jireldusele, et ta vastab véikese ja mittekeeruka
kindlustusandja kriteeriumitele, ei saa ta kohe vaikimisi proportsionaalsuse meetmeid
rakendama hakata, vaid peab dra ootama FI arvamuse, mis v0ib olla nii vaikimisi ndusolek (kui
ettendhtud tdhtaja jooksul ei tee FI otsust) kui ka vastav otsus meetmete rakendamise lubamise
vOi mittelubamise kohta. Kindlustusandja teavitab FI-d, kui ta on hindamise tulemusel joudnud
jareldusele, et ta on viike ja mittekeerukas kindlustusandja ning esitab Fl-le tdendi
kriteeriumitele vastamise kohta. Samuti peab kindlustusandja kinnitama, et ta ei kavatse oma
tegevuses strateegilisi muudatusi jirgmise kolme aasta jooksul, mille tulemusel ta ei vastaks
enam iihele vo1 mitmele kriteeriumidel. Fl-le tuleb ka teada anda, milliseid proportsionaalsuse
meetmeid kindlustusandja kavatseb rakendada. See ei vilista kindlustusandjal rakendamast ka
neid meetmeid, mille kohta ta FI-d kohe alguses ei teavita, kuna viikese ja mittekeeruka
kindlustusandjana saadakse digus rakendada kdiki proportsionaalsuse meetmeid.

Loiked 2 ja 3. FI peab kahe kuu jooksul joudma jireldusele, kas esitada vastuvditeid
kindlustusandja késitlemise kohta vidikese ja mittekeeruka kindlustusandjana. FI-1 on digus
esitada vastuviide (mitte ndustuda kindlustusandjaga) vaid siis, kui kindlustusandja ei vasta §-
s 42! sitestatud tingimustele vdi kui kindlustusandja ei tdidaks iileminekumeetmeid ja
jarkjargulisi meetmeid rakendamata SCRi voi kui kindlustusandja turuosa Eestis on suurem kui
5%. Mitte noustumise korral tuleb vastav otsus edastada kindlustusandjale. Turuosa méddramisel
voetakse arvesse samad pohimotted, mis on KindITS § 124 lg 2 ja 3 kohaselt turuosa
madramisel, sealjuures kindlustus- ja edasikindlustusandjate poolt filiaalides (EMP ja mitte-
EMP) ja teenuste osutamise vabaduse alusel teostatavat &ritegevust tuleb arvestada
kindlustusandja asukohariigi asjaomases turuosas. Turuosa miidramine on kehtestatud EIOPA
suunises, mille muudetud versiooni avaldas EIOPA 14. oktoobril 2025. a ,, Guidelines on the
methods for determining the market shares for reporting®*”. Suunise punkti 1 (a) kohaselt peaksid
jéarelevalveasutused tagama, et turuosa holmab kogu kindlustus- ja edasikindlustusandjate
(sOltumata ettevotja liigist®®) poolt kindlustatud éritegevust, kuid ei hdlma nende ettevotjate
aritegevust, kes on Solventsus II direktiivi artikli 4 kohaselt selle direktiivi kohaldamisalast
vilja jdetud.

62 EIOPA veebileht. EIOPA suunis: GUIDELINES on the methods for determining the market shares for reporting
63 ehk mh filiaalid.
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Loige 4. Kui FI hinnangul ei ole pohjust oodata kahekuulise tdhtaja 10puni, vOib ta teha ka
kindlustusandja kasuks positiivse otsuse enne tihtaja 16ppu. Sellisel juhul voib kindlustusandja
rakendada vidikese ja mittekeeruka kindlustusandjana proportsionaalsuse meetmeid otsuse
tegemise kuupéevast arvates.

Loige 5. Kui FI ei ole kahe kuu jooksul otsustanud, kas esitada vastuvéide (mitte ndustumine),
kasitatakse kindlustusandjat vidikese ja mittekeeruka kindlustusandjana ning tal on &igus
rakendada proportsionaalsuse meetmeid hetkest, mil kahekuuline téhtaeg vastuvdidete
esitamiseks (mitte ndustumiseks) lébi sai.

Loige 6. Kindlustusandja on viike ja mittekeerukas kindlustusandja seni, kuni selline
liigitamine 15peb kooskdlas § 42°1digetega 2 ja 3 ehk kui kindlustusandja ei vasta enam mdnele
viikese ja mittekeeruka kindlustusandja kriteeriumile piisivalt kahe jarjestikuse aasta jooksul
v3i kui esineb moni § 42! 1dikes 12 sitestatud asjaolu.

KindITS uues §-s 423 on loetelu proportsionaalsuse meetmetest, mida viike ja mittekeerukas
kindlustusandja vdib rakendada.

Loikes 1 on loetelu KindITS-is sitestatud leevendustest, mida vidikesed ja mittekeerukad
kindlustusandjad saavad kasutada. Leevenduste selgitused on loetelus viidatud sétete juures.

Loike 2 kohaselt saavad vidikesed ja mittekeerukad kindlustusandjad rakendada ka
proportsionaalsuse meetmeid, mis on sitestatud komisjoni delegeeritud mééruses ja mida
kohaldatakse selgelt selliste kindlustusandjate suhtes (ehk see saab olema delegeeritud
maidruses tdpsustatud, milliseid meetmeid véikesed ja mittekeerukad kindlustusandjad saavad
rakendada). Niiteks on EIOPA konsultatsioonipaberis osutatud, et tdendoliselt on see seotud
erandiga tasustamise ndudest jitta markimisvddrne osa muutuvtasust edasililkkamata kooskolas
artikli 275 16ike 2 punktiga c.

Loige 3. Kuigi § 42° 1dike 1 kohaselt on kindlustusandja korra juba teavitanud FI-d, milliseid
proportsionaalsuse meetmeid ta kavatseb rakendada, tuleb aasta jooksul FI-le teada anda,
milliseid meetmeid kindlustusandja reaalselt rakendab. Seega, kuigi digus saadakse koikide
proportsionaalsuse meetmete rakendamiseks, tuleb FI-d ajakohastada infoga, milliseid
meetmeid kindlustusandja tegelikult rakendab.

KindITS uus § 424 vastab Solventsus II direktiivi art 29¢ 1dikele 2 ehk FI-le antakse vdimalus
teha véikesele ja mittekeerukale kindlustusandjale ettepanek ithe vdi mitme proportsionaalsuse
meetme rakendamisest hoidumiseks. Kuigi direktiivi sGnastuse kohaselt on tegemist taotluse
(request), mitte otsese keeluga, siis Komisjon kinnitas direktiivi iilevotmise raames, et seda
tuleks kasitleda siiski keeluna.

Loige 1. FI voib teha ettepaneku iithe voi mitme proportsionaalsuse meetme rakendamise
peatamiseks vaid siis, kui tal on tdsine mure tulenevalt kindlustusandja riskiprofiilist. Nditeks
saab FI seda teha, kui kindlustusandja ei tdida SCR-i v0i esineb selline oht. Samuti, kui
kindlustusandja juhtimissiisteem ei ole tohus (esinevad puudused KindITS-is sitestatud
nduetele vastavuses, nt riskijuhtimine ei kata olulisi riske, ebapiisav sisekontroll, puudused
vastavuskontrollis ja kapitalijuhtimises jne) voi kui kindlustusandja riskiprofiili muutus voib
viia tagajirjeni, et viikese ja mittekeerukas kindlustusandja ei tdida enam olulises ulatuses
kriteeriume, mille alusel ta sai diguse olla viike ja mittekeerukas kindlustusandja.

Loige 2. SCR-ile vastavuse hindamisel ei vodeta arvesse vdimalikke kohandusi ja
iileminekumeetmeid, mida kindlustusandja on rakendanud voi voiks rakendada.
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Loige 3. FI edastab kindlustusandjale oma ettepaneku kirjalikult, pohjendades, kuidas ta
sellisele jareldusele joudis.

KindITS uus § 423 vastab Solventsus II direktiivi artiklile 29d ning selles reguleeritakse selliste
kindlustusandjate Gigust kasutada proportsionaalsuse meetmeid, kes ei vasta viikese ja
mittekeeruka kindlustusandja kriteeriumidele, kuid soovivad siiski osa saada teatud leevenduste
kasutamisest.

Eesmaérk on tagada proportsionaalsusmeetmete kéttesaadavus ka sellistele kindlustusandjatele,
keda ei liigitata véikesteks ja mittekeerukateks, kuid kelle puhul on teatud nouded liiga kulukad
ja keerukad, pidades silmas selliste ettevotjate dritegevusega seotud riske. Sellistel ettevotjatel
tuleks juhtumipohise analiiiisi alusel ja nende jérelevalveasutuse eelneval heakskiidul
proportsionaalsuse meetmete kasutamist lubada.

Seega, kui kindlustusandja liigitatakse vdikeseks ja mittekeerukaks kindlustusandjaks, on tal
oigus rakendada mistahes proportsionaalsuse meetmeid (kui FI just ei keela mone meetme
rakendamist), kuid iilejadnud kindlustusandjad saavad FI ndusolekul samuti rakendada teatud
proportsionaalsuse meetmeid (kindlustusandjad ei saa véikese ja mittekeeruka kindlustusandja
,titlit” ja talle ei kohaldu viikese ja mittekeeruka kindlustusandja kohta sétestatu).

Laige 1. Uhe vdi mitme proportsionaalsuse meetme rakendamiseks peab kindlustusandja saama
FI-1t ndusoleku. Kindlustusandja ei saa taotleda kdikide samade proportsionaalsuse meetmete
rakendamiseks nousolekut, mida saavad rakendada viikesed ja mittekeerukad
kindlustusandjad, mistdttu on 18ikes 1 viide nendele leevendustele, mida n-6 iilejddnud
kindlustusandjad tohivad kasutada. Nousolek saadakse meetmepohiselt, st ndusolek ei anna
Oigust rakendada kdiki meetmeid, vaid neid, mille rakendamiseks digus saadakse.

Loige 2. FI ndusoleku saamiseks tuleb talle esitada taotlus ja loetelu meetmetest, mida
kindlustusandja soovib rakendada. Lisaks peab kindlustusandja pdohjendama, miks meetmete
rakendamine on asjakohane arvestades tema tegevusele omaste riskide laadi, ulatust ja
keerukust. Samuti tuleb FI-le esitada muu oluline teave oma riskiprofiili kohta ning kinnitus, et
ta el kavanda oma tegevuses jargmise kolme aasta jooksul strateegilisi muudatusi, mis voivad
mojutada tema riskiprofiili.

Kuigi oOigusaktis ei reguleerita tdiendavalt, millised ettevotjad vdivad esitada taotluse
proportsionaalsusmeetmete kasutamiseks, vOib eeldada, et proportsionaalsuse meetmete
taotlused esitatakse, arvestades Solventsus II iildpdhimdtet, mille kohaselt peab
proportsionaalsusmeetmete kasutamine olema asjakohane ettevdtja riskide laadi, ulatuse ja
keerukuse suhtes.

Loige 3. FI peab tegema otsuse ndusoleku andmise vai selle andmisest keeldumise kohta kahe
kuu jooksul taotluse kéttesaamisest arvates.

Solventsus II direktiivi art 29 Ig 5 kohaselt volitatakse komisjoni tdpsustama art 29d kohaselt
viikesteks ja mittekeerukaks kindlustusandjaks liigitamata ettevotjate puhul kasutatavatele
proportsionaalsuse meetmetele jarelevalveasutuse heakskiidu andmise vai selle heakskiidu
tithistamise kehtetuks tunnistamise tingimusi. Seega saab tipsem regulatsioon ndusoleku
andmise vOi selle andmisest keeldumise kohta, samuti otsuse muutmise voi tithistamise kohta
olema komisjoni delegeeritud mééruses.
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Solventsus II méaruse ettepanekus (Ik 105—113, artiklid 327b—327g) on ette ndhtud, milliseid
kriteeriume iga konkreetse meetme rakendamise lubamisel voiks jdrelevalveasutus arvesse
votta. Labivalt on tiheks kriteeriumiks, et elukindlustuse puhul ei tohiks sellise kindlustusandja
bruto tehniliste eraldiste suurus olla suurem kui 12 miljardit eurot ja kahjukindlustuse
brutokindlustusmaksete aastane kogusumma suurem kui 2 miljardit eurot. Lisaks ei tohiks
kindlustusandja turuosa olla suurem kui 5% elukindlustuses bruto tehniliste eralduse ja
kahjukindlustuses brutokindlustusmaksete pohjal. Siiski annab maiirus jérelevalveasutusele
paindlikkuse sellest kriteeriumist modda vaadata, kui kindlustusandja riskiprofiil on piisavalt
madal.

Loige 4. FI voib kindlustusandjalt kiisida ka lisaandmeid- ja dokumente. Sellisel juhul otsuse
tegemiseks ette ndhtud kahekuuline tdhtaeg peatub. Kui FI palub uuesti lisaandmeid ja -
dokumente, tdhtacg enam ei peatu ja FI peab joudma otsusele ettendhtud ajaraamis.

Loige 5. Kui FI ndustub kindlustusandja sooviga rakendada monda proportsionaalsuse meedet,
teavitab ta kindlustusandjat ndusoleku andmise otsusest koos heakskiidetud proportsionaalsuse
meetmete loeteluga. FI vOib iihe vdi mitme meetme rakendamise ndusoleku andmisel
kehtestada tdiendavaid tingimusi. Naiteks lubab FI kasutada kindlustusandjal
proportsionaalsuse meedet, kui kindlustusandja tdidab mdnda lisatingimust. FI peab sellisel
juhul ka seda kindlustusandjale pdhjendama.

Loiked 6 ja 7. FI voib teha keelava otsuse, kui see on pohjendatud tulenevalt kindlustusandja
riskiprofiilist. FI teeb kindlustusandjale kirjalikult teatavaks keelava otsuse pdhjendused.

Laoige 8. FI-1 on 0igus oma otsust igal ajal muuta. FI v3ib oma otsuse ka kehtetuks tunnistada.

Loiked 9-14 nievad ette tdiendava erandi kindlustusandjatele, kes vastavad 16ikes 9 sétestatud
tingimustele (tingimuste aluseks on Solventsus II direktiivi artikkel 4). Eelkdige on see erand
abiks kindlustustegevust alustavatele kindlustusandjatele.

Pohiline eelis vorreldes loigetes 1-8 sdtestatuga on asjaolu, et proportsionaalsuse meetmete
rakendamiseks ei pea olema FI ndusolekut, vaid tingimustele vastavatel kindlustusandjatel on
see 0igus vaikimisi (v.a 10ikes 11 sdtestatud erand). Sellegipoolest on 16ikes 14 kaitsemeede ja
FI-1 on Gigus erandi kasutamist keelata.

Loike 9 kohaselt vOib tingimustele vastav kindlustusandja rakendada kd&iki samu
proportsionaalsuse meetmeid, mille rakendamise oOigus on viikestel ja mittekeerukatel
kindlustusandjatel.

Tingimused, millele kindlustusandja peab erandi saamiseks vastama (peab vastama kdikidele

tingimustele):

- kindlustusandja ei tegele piiriiilese kindlustustegevusega, sealhulgas ta pole asutanud teises
lepinguriigis filiaali;

- kindlustusandja ei tegele mootorsdiduki valdaja vastutuskindlustuse, sealhulgas
kohustusliku liikluskindlustuse, ohusdiduki ja veesdiduki valdaja vastutuskindlustuse,
tsiviil-, krediidi- ja garantiikindlustusega, v.a kui vastutuskindlustuse risk on tdiendavalt
kindlustatav risk;

- kindlustusandja aastane brutokindlustusmaksete kogusumma on véiksem kui 15 miljonit
eurot;

- kindlustusandja tehniliste eraldiste suurus koos edasikindlustusandja ja eriotstarbelise
varakogumi osaga on viiksem kui 50 miljonit eurot;
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- kindlustusgruppi kuuluva kindlustusandja puhul on kindlustusgrupi tehniliste eraldiste
suurus koos edasikindlustusandja ja eriotstarbelise varakogumi osaga vdiksem kui 50
miljonit eurot;

- kindlustusandja edasikindlustustegevuse brutokindlustusmaksete suurus on véiksem kui
600 000 eurot voO1 10 protsenti brutokindlustusmaksete kogusummast voi
edasikindlustuslepingutest tulenevate tehniliste eraldiste suurus on vdiksem kui 2,7 miljonit
eurot voi 10 protsenti edasikindlustuslepingutest tulenevate tehniliste eraldiste
kogusuurusest.

Loige 10. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2022/2554% (DORA maédirus) artikli
2 1oike 3 punkti b kohaselt ei kohaldata DORA maédrust Solventsus II direktiiv artiklis 4
osutatud kindlustusandjatele, mistottu on Idikes 9 sétestatud tingimustele vastaval
kindlustusandjal voimalus mitte jargida DORA maiiruses sdtestatud digitaalse tegevuskerksuse
ndudeid (KindITS § 96 1dige 7' kohustab kindlustusandjaid méirust rakendama).

Loige 11 nieb ette erandi seoses kindlustusandja kapitaliga. Selle erandi rakendamiseks on vaja
FI heakskiitu. Nousoleku saamisele kohaldatakse 16igetes 2—8 sitestatut. Erandi kohaselt oleks
nii aktsiakapitali ja osakapitali kui ka MCR alaméir 25% viiksem kui see on seadusest
tulenevalt kindlustusandjate puhul.

Loike 12 kohaselt peab kindlustusandja esitama FI-le tdendi tingimustele vastamise kohta.

Loige 13 reguleerib erandi kasutamise 1oppemist. Kui kindlustusandja ei vasta vihemalt {ihele
tingimusele kolmel jarjestikul aastal, ei tohi ta enam rakendada proportsionaalsuse meetmeid
ja peab hakkama rakendama DORA méérust. Kapitalindude erand 16ppeb koheselt, kui
kindlustuusandja ei vasta enam tingimustele (sealjuures piisab, kui ta ei vasta ihele
tingimusele).

Loikega 14 nihakse ette FI digus sekkuda ja keelata erandite kasutamine. Kui 18ike 13 kohaselt
peab kindlustusandja erandi kasutamise 10petama siis, kui ta kolmel jarjestikusel aastal ei vasta
vihemalt iihele (samale) tingimusele, siis 1dike 14 punkt 1 annab FI-le diguse (diskretsioon)
keelata erandi kasutamine kohe, kui kindlustusandja ei vasta iihele vOi mitmele tingimusele.
Punkti 2 kohaselt voib FI keelata erandi kasutamise, kui see kahjustab kindlustusandja
maksevoimelisust voi muul viisil kindlustusvotjate, kindlustatute, soodustatud isikute voi teiste
vOlausaldajate huve.

KindITS uus § 42° reguleerib FI teavitamist muutustest (hdlmates nii tegevusest ja
riskiprofiilist tulenevaid muutusi kui ka kavandatud muudatusi).

Loiked 1 ja 2. FI-d tuleb teavitada viivitamata, kui kindlustusandja ei vasta enam § 42! 15igetes
2-9 sitestatud kriteeriumitele. Tegemist on n-0 eelhoiatusega ja sellega ei kaasne automaatselt
proportsionaalsuse meetmete rakendamise diguse kaotamist. Samas, kui kindlustusandja ei
vasta viidatud kriteeriumile kahe jérjestikuse aasta jooksul, teavitab ta sellest FI-d, misjérel ei
ole tal digus olla vdike ja mittekeerukas kindlustusandja ning rakendada proportsionaalsuse
meetmeid sellele jdrgnevast ehk kolmandast majandusaastast arvates.

Séte ei tdpsusta juhtumeid, kus ettevotja ei teavita jirelevalveasutust. Igal juhul voib teksti
tdlgendada nii, et proportsionaalsuse meede kaotatakse juhul, kui kaks jarjestikust aastat on

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2022/2554, 14. detsember 2022, mis kisitleb finantssektori digitaalset
tegevuskerksust ning millega muudetakse méirusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL) nr 600/2014, (EL) nr 909/2014 ja
(EL) 2016/1011
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olnud nduete tditmata jatmine, sdltumata sellest, kas ettevotja esitas digusaktides noutud teate.
Seega voib Oigusakti tdlgendada nii, et kdivitavaks teguriks on nduete tditmata jitmine ise,
olenemata sellest, kas sellest teatati. Selle tolgenduse kohaselt arvestatakse kahe aasta pikkust
perioodi alates esimesest nduete tditmata jatmise juhtumist, et meede tiithistada.

Loige 3. Viike ja mittekeerukas kindlustusandja peab FI-d teavitama viivitamata ka juhul, kui
esineb moni § 42! 16ikes 12 sitestatud asjaolu, mil kindlustusandjat ei tohiks kisitleda viikese
ja mittekeeruka kindlustusandjana. Niiteks hakkab ta kasutama SCR arvutamisel sisemudelit.
Sellisel juhul ei ole kindlustusandjal digus rakendada proportsionaalsuse meetmeid jargmisest
majandusaastast arvates. Erinevus 10ikega 2 on, et sellisel juhul ei ole n-0 kaheaastast
»armuaega“ ning tal ei ole enam Oigust rakendada proportsionaalsuse meetmeid jargmisest
majandusaastast arvates.

Loigete 4 kohaselt tuleb FI-d teavitada koheselt, kui vdike ja mittekeerukas kindlustusandja
kavatseb mone proportsionaalsuse meetme rakendamise lopetada voi vastupidiselt, monda
meedet rakendama hakata.

Loige S5 reguleerib selliste kindlustusandjate kohustust teavitada FI-d, kes said diguse
rakendada iihte v3i mitut proportsionaalsuse meedet (kindlustusandjad, kes pole viikesed ja
mittekeerukad). FI-d tuleb teavitada, kui kindlustusandja otsustab 10petada ithe voi mitme
meetme rakendamise. Kuna FI on juba teadlik, milliseid meetmeid on kindlustusandjal digus
rakendada (kindlustusandja sai selleks ndusoleku), siis rakendatavate meetmete kohta eraldi
teavitusi ei ole vaja saata.

KindITS uus § 427. Ka kindlustusgrupi saab liigitada véiikeseks ja mittekeerukaks
kindlustusgrupiks. Uue paragrahvi aluseks on Solventsus II direktiivi artikkel 213a.

Loige 1. Viikeseks ja mittekeeruka kindlustusgrupi médramise viib lidbi kindlustusgrupi
jarelevalve teostaja, kes hindab kindlustusgrupi vastavust ettendhtud kriteeriumitele, vottes
tingimustele hindamisel aluseks kindlustusgrupi kahe viimase majandusaasta néitajad (16ige 7).

Loige 2 ndeb ette kriteeriumid juhuks, kui vdhemalt iiks kindlustusgruppi kuuluv
kindlustusandja ei ole kahjukindlustusandja (st gruppi kuulub vdhemalt iiks
elukindlustusandja). Lisaks punktides 1 ja 2 sdtestatud kriteeriumidele peavad olema tdidetud
koik 1dikes 4 satestatud kriteeriumid. Sama kehtib ka kui kogu grupp tegeleb elukindlustusega.

Punkt 1. Konsolideeritud andmete alusel arvutatud intressiriski kapitalindue on suurem kui viis
protsenti konsolideeritud tehniliste eraldiste suurusest edasikindlustusandja ja eriotstarbelise
varakogumi osaga, vilja arvatud, kui ettevotja suhtes kohaldatakse mahaarvamise ja
agregeerimise meetodit (2. meetodit).

Punkt 2. Kindlustusgrupi elukindlustustegevuse konsolideeritud tehniliste eraldiste suurus
edasikindlustusandja ja eriotstarbelise varakogumi osaga ei tohiks olla suurem kui iiks miljard
eurot.

Loige 3 ndeb ette kriteeriumid juhuks, kui vdhemalt iiks kindlustusgruppi kuuluv
kindlustusandja ei ole elukindlustusandja (st gruppi kuulub vidhemalt {iks
kahjukindlustusandja). Lisaks punktides 1 ja 2 sétestatud kriteeriumitele peavad olema tiidetud
koik 1oikes 4 sdtestatud kriteeriumid. Sama kehtib ka kui kogu grupp tegeleb
kahjukindlustusega.
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Punkt 1. Kindlustusgrupi kahjukindlustustegevuse viimase kolme aasta keskmine neto
kombineeritud suhe peaks olema alla 100 protsendi.

Punkt 2. Kindlustusgrupi tegevusmaht peaks jddama alla 100 miljoni euro
brutokindlustusmaksete aastasest kogusummast.

Punktis 3 on viidatud jargmisetele kahjukindlustuse liikidele — OShusodidukite kindlustus,
veesOidukite kindlustus, transporditavate kaupade kindlustus, oOhusdiduki valdaja
vastutuskindlustus,  veesdiduki  valdaja  vastutuskindlustus,  krediidikindlustus ja
garantiikindlustus. Nimetatud kahjukindlustuse liikidega seotud brutokindlustusmaksete
aastane kogusumma ei tohiks olla suurem kui 30% kindlustusandja kahjukindlustustegevuse
brutokindlustusmaksete aastasest kogusummast.

Loige 4. Kindlustusgrupp peab vastama lisaks 1digetes 2 ja 3 sdtestatud kriteeriumidele
tdiendavatele kriteeriumitele, et teda saaks maddratleda viikese ja mittekeeruka
kindlustusgrupina.

Punkti 1 kohaselt ei tohiks selliste kindlustusgruppi kuuluvate kindlustusandjate, kelle
peakontor ei asu samas lepinguriigis, kus asub kindlustusgrupi jirelevalveteostaja,
brutokindlustusmaksete aastane kogusumma olla vdiksem kui 20 miljonit eurot vdi kiimme
protsenti kindlustusgrupi brutokindlustusmaksete aastasest kogusummast.

Punkti 2 kohaselt ei tohiks kindlustusgrupi brutokindlustusmaksete aastane kogusumma
sellistes lepinguriikides, mis ei ole kindlustusgrupi jirelevalve teostaja asukohaga sama
lepinguriik, olla vdiksem kui 20 miljonit eurot voi vihem kui kiimme protsenti kindlustusgrupi
brutokindlustusmaksete aastasest kogusummast.

Ehk punkti 1 korral vaadatakse teises lepinguriigis tegutsevate (gruppi kuuluvate)
kindlustusandjate tegevusmahtu ning punkti 2 korral vaadatakse kogu grupi tegevusmahtu
teisestes lepinguriikides. Teise lepinguriigi puhul on kéesoleva selgituse juures moeldud
lepinguriiki, kus ei asu kindlustusgrupi jérelevalve teostaja.

Punkt 3 on kindlustusgrupi investeerimistegevusega seotud kriteerium.

Punkt 4. Kindlustusgrupi edasikindlustustegevuse osakaal ei tohiks olla suurem kui 50 protsenti
kindlustusgrupi brutokindlustusmaksete aastasest kogusummast.

Punkt 5. Paragrahvi 89 kohaselt arvutatakse kindlustusgrupi solventsus sama paragrahvi
16igetes 3—5 sdtestatud meetodist ldhtuvalt. Kindlustusgrupi jarelevalve teostaja ndudmisel
kasutatakse sama paragrahvi 1digetes 6—9 sétestatud mahaarvamise ja agregeerimise meetodi
voi kahe meetodi kombinatsiooni. Soltuvalt kasutatavast meetodist vOi meetodite
kombinatsioonist, tuleks kriteertumidele vastavuse hindamisel vaadata, et:

1) (kindlustusgrupi nduetekohased omavahendid) — (kindlustusgrupi SCR) = positiivne suurus;
2) (kindlustusgrupi agregeeritud nduetekohased omavahendid) — (osaleva kindlustusandja
osaluse védrtus seotud kindlustusandjas + kindlustusgrupi agregeeritud SCR) = suurus on
positiivne;

3) (kindlustusgrupi nduetekohased omavahendid + osaleva kindlustusandja proportsionaalne
osa seotud kindlustusandja SCR-le vastavatest omavahenditest + seotud ettevitja osa
kindlustusgrupi nduetekohastes omavahendites) — kindlustusgrupi SCR + osaleva
kindlustusandja proportsionaalne osa seotud kindlustusandja SCR-ist + seotud ettevotjate osa
kindlustusgrupi SCR-is).
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Punkt 6. Juhul, kui kindlustusgrupi jarelevalve teostaja ndudmisel kasutatakse kindlustusgrupi
solventsuse arvutamisel mahaarvamise ja agregeerimise meetodit vOi kahe meetodi
kombinatsiooni (§ 89 1dige 2 ja § 893), siis koik need kindlustusgruppi kuuluvad
kindlustusandjad, kelle suhtes mahaarvamise ja agregeerimise meetodit kasutatakse, peaksid
olema viikesed ja mittekeerukad kindlustusandjad (et ka gruppi saaks madratleda véikese ja
mittekeeruka kindlustusgrupina).

Loige 5 tipsustab, et kindlustusgrupp ei pea vastama Idike 3 punktis 1 ja 18ike 5 punktis 3
sitestatud kriteeriumidele, kui kindlustusgrupi solventsuse arvutamisel kasutatakse
mahaarvamise ja agregeerimise meetodit.

Loige 6. Kindlustusgrupi maidramisel vidikeseks ja mittekeerukaks kindlustusgrupiks
kohaldatakse §-s 427 sitestatut kindlustusgrupi 15pliku emaettevotjast kindlustusandja,
kindlustusvaldusettevdtja voi segafinantsvaldusettevatja tasandil.

Seega kohaldatakse proportsionaalsuse meetmeid grupi tasandil ning neid rakendab osalev
kindlustusandja voi kindlustusvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja. See ei mdojuta
voimalust, et tiksikud gruppi kuuluvad ettevdtjad kohaldavad proportsionaalsuse meetmeid
individuaalsel (soolo)tasandil. See tdhendab, et grupi tiitarettevotjad peavad proportsionaalsuse
meetmete kohaldamiseks esitama eraldi taotluse riiklikule jarelevalveasutusele.

Loige 8. Kui kindlustusgrupi jirelevalvet on kohaldatud kindlustusgrupi suhtes vahem kui kaks
aastat, ldhtub kindlustusgrupi jérelevalve teostaja kriteeriumidele vastavuse hindamisel
kindlustusgrupi viimase majandusaasta niitajatest.

Loige 9. Sarnaselt kindlustusandjate iiksiktasandiga ei saa teatud kindlustusgruppe liigitada
viikesteks ja mittekeerukaks. Esiteks ei saa véikeseks ja mittekeerukaks kindlustusgrupiks olla
finantskonglomeraat. Teiseks, kui kindlustusgruppi kuulub méoni § 89°1dikes 1 nimetatud seotud
ettevotja (nt krediidiasutus, investeerimisiihing, investeerimisfond valitseja, tddandja
pensionifondi valitseja).

Eelndu § 88 punktid 14-16. KindITS § 45 muutmine. Paragrahv reguleerib parima hinnangu
leidmist.

Loike 2 muutmine. Kuna intressikdvera ekstrapoleerimisele on ette nihtud uus paragrahv, on
1oikesse 2 lisatud viide uuele paragrahvile. Samuti on lisatud tdpsustus, et intressikdvera
ekstrapoleerimine on vajalik esimesest tasanduspunktist pikemate 10pptéhtacgadega
finantsinstrumentide korral (vt selgitusi § 45' juures).

Loike 3 muutmine. Kuna Solventsus II méédruse ettepanekuga wuus artikkel 54a
(iimberstruktureeritud vara) kohta, on asjakohane lisada 16ikesse 3 viide ka sellele artiklile.

Loiked 8 ja 9. Kui kindlustusleping sisaldab finantstagatisi ja valikudigusi (nt voimalus leping
katkestada voi tiles 6elda), votab kindlustusandja parima hinnangu arvutamisel kasutatavates
meetodites asjakohaselt arvesse, et sellisest lepingust tulenevate rahavoogude niiiidisvéartus
voib sdltuda nii tulevaste siindmuste ja arengute oodatavatest tulemustest kui ka voimalikest
erinevustest tegelike ja oodatavate tulemuste vahel teatud stsenaariumite korral.

Kui finantstagatised ja valikudigused ei ole olulised, vdib viike ja mittekeerukas
kindlustusandja ning erandi rakendamiseks Oigust omav kindlustusandja kasutada parima
hinnangu deterministlikku hindamist ehk riskide ja kohustuste hindamisel kasutatakse
fikseeritud (deterministlikke) eeldusi tulevaste siindmuste ja arengute kohta. Erinevalt
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juhuslikest ja stsenaariumipohistest meetoditest eeldatakse siin konkreetseid tulemusi, mitte
juhuslikke variatsioone. See erineb stohhastilisest (tdendosuslikust) hindamisest, mis kasutab
paljusid voimalikke tulevikustsenaariume. Ettevaatlikud arvutuspohimotted viitavad
konservatiivsete eelduste kasutamisele, et vihendada alahindamise riski. Vt Solventsus II
madruse ettepaneku artiklit 34a kdesoleva I16ike 9 rakendamiseks.

Solventsus II direktiivi artikli 77¢ 16ike 1 punkti ab kohaselt koostab ja avaldab EIOPA iga
asjaomase valuuta kohta vdhemalt kord kvartalis stsenaariumide kogumi, mida kasutatakse
elukindlustuslepingutest  tulenevate  kohustuste parima hinnangu usaldusvéirseks
deterministlikuks hindamiseks vastavalt artikli 77 ldikele 8. Solventsus II direktiivi 86 1dike 2a
kohaselt tootab EIOPA wvilja ITS eelndu, milles tdpsustatakse nende stsenaariumide
kindlaksmédramise meetodeid, mida tuleb kasutada elukindlustuslepingutest tulenevate
kohustuste  parima  hinnangu  deterministlikuks  hindamiseks. = EIOPA  avaldas
konsultatsioonipaberi ITS eelndu kohta, mis tipsustab metoodikat elukindlustuse kohustuste parima
hinnangu mdistlikult deterministlikuks hindamiseks kasutatavate stsenaariumide komplekti mééramiseks,
sealhulgas valikute ja garantiide korral 63

Eelndu § 88 punkt 17 — KindITS uus § 45'. Uus paragrahv reguleerib riskivaba intressikdvera
ekstrapoleerimist ehk kui riskivabal intressikdveral ei ole esitatud parima hinnangu
arvutamiseks  vajaliku  kestusega  intressimédrasid, siis riskivaba intressikOver
ekstrapoleeritakse.  Solventsus II  direktiiv. muudab riskivabade intressimdirade
ekstrapolatsiooni meetodit. Eelkdige muudab see direktiiv l1dhenemist ekstrapolatsiooni
algustéhtaja (esimese tasanduspunkti) kindlakstegemisel.

Kui intressimdirade andmed on kittesaadavad néiteks kuni 20-aastase tdhtajani, kuid hinnata
tuleb 30-aastast kohustust, siis kasutatakse selleks ekstrapoleeritud forvardintressimiéra.

EIOPA ekstrapoleerib riskivaba intressikdvera, et saada usaldusvédrne pikaajaline intressiméaér.
Nimelt koostab EIOPA ja avaldab iga asjaomase valuuta kohta vahemalt kord kvartalis parima
hinnangu arvutamiseks vajaliku riskivaba intressikdvera (ilma kattuvuse vO1 volatiilsuse
kohanduseta). Vt nditeks komisjoni rakendusmaéirust (EL) 2025/1794, milles vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2009/138/EU kindlustus- ja edasikindlustustegevuse
alustamise ja jitkamise kohta sétestatakse tehniline teave tehniliste eraldiste ja
pohiomavahendite arvutamiseks aruannete puhul, mille aruandekuupidev on ajavahemikul
30. juunist 2025. a kuni 29. septembrini 2025. a.%

Loiked 1 ja 2. Ekstrapoleeritud riskivaba intressikovera aluseks on forvardintressiméérad, mis
lahenevad suyjuvalt  esimese  tasanduspunkti forvardintressimaaralt 16plikuks
forvardintressimééraks (Ultimate Forward Rate — UFR). 2025. aasta 31. martsil avalikustas
EIOPA, et 2026. aastal on UFR 3,30% euro puhul.%’

Esimene tasanduspunkt on esimene 10pptdhtacg, kus intressikOvera méadramisel arvesse
voetavad finantsinstrumentide turud ei ole siigavad, likviidsed voi ldbipaistvad (deep, liquid
and transparent — DLT). Euro ekstrapoleerimise alguspunkt jdéb samale tasemele, kui see oli
31. detsembril 2023. a ehk tdhtajaga 20 aastat.

5 EIOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber CONSULTATION PAPER on the proposal for Implementing Technical
Standards specifying the methodology to determine the set of scenarios to be used for the prudent deterministic valuation of
the best estimate for life obligations with options and guarantees

6 Komisjoni rakendusmiirus (EL) 2025/1794, 8. september 2025, milles vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2009/138/EU kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jitkamise kohta sitestatakse tehniline teave
tehniliste eraldiste ja pShiomavahendite arvutamiseks aruannete puhul, mille aruandekuupéev on ajavahemikul 30. juunist 2025
kuni 29. septembrini 2025

7 EIOPA veebileht. Report on the calculation of the UFR for 2026
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Loige 3. Muu valuuta kui euro puhul on esimese tasanduspunkti aluseks DLT hindamine.
Samuti peaks olema tdidetud tingimus, et vastava valuuta esimese tasanduspunkti korral on
tasanduspunkti 10pptéhtajaga voi pikema 10pptihtajaga lunastamata volakirjade osakaal kdigist
selles valuutas nomineeritud lunastamata volakirjadest piisavalt suur (residual volume criterion).

Solventsus II direktiivi artikli 86 ldike 1 kohaselt sitestatakse Solventsus II mééruses

metoodika, pdhimdtted ja votted Solventsus II direktiivi artikli 77 15ikes 2 osutatud parima

hinnangu arvutamiseks vajaliku asjakohase riskivaba intressikdvera mééramiseks, sealjuures:

- artikli 77a 10ikes 1 osutatud finantsinstrumentide turgude siigavuse, likviidsuse ja
labipaistvuse kindlaksméddramise meetod;

- valuutaga seotud osakaalud, millest vdiksemana loetakse teatavast téhtajast pikema voi
sellega vordse 10pptédhtajaga volakirjade osakaalu koikide volakirjade seas artikli 77a 15ike
1 kohaldamisel vdikeseks. Komisjon on kaalunud, et see osakaal peaks olema 6% ehk sama,
millele on viidatud ka Solventsus II méiruse kehtivas pohjenduspunktis 21 (miérates
viimast tdhtaega, mille korral volakirjaturud ei ole enam siigavad, likviidsed ja ldbipaistvad
direktiivi 2009/138/EU artikli 77a tihenduses, ei tohiks turutingimustes, mis on sarnased
direktiivi 2014/51/EL  vastuvOotmise kuupdeval valitsenud tingimustele, eurodes
nomineeritud volakirjade turgu pidada siigavaks ja likviidseks, kui selliste volakirjade
kumulatiivne maht, mille tdhtaeg on sama pikk kui viimane tihtaeg voi pikem, moodustab
alla 6 protsendi koikide sellel turul olevate volakirjade kogumahust).

Solventsus II méiiruse ettepaneku konsultatsioonipaberis oli kirjas, et praegu on euro puhul
piisava vdlakirjamahtu méddrav protsendildvi 6%. Kuid viimastel aastatel on pikaajaliste
volakirjade maht suurenenud ja seetottu ei pruugi see ldvi enam viidata 20-aastasele esimesele
tasanduspunktile edaspidi. Lisaks peab EIOPA otsustama, millist andmeallikat selle
hindamiseks kasutada, sealhulgas avaldama teavet vastavalt direktiivi 2009/138/EU artikli 77¢
16ikele 1a. Turu héirete viltimiseks on oluline, et protsendildvi seataks selliselt, et see tagaks
20-aastase esimese tasanduspunkti Solventsus II kohaldamise kuupéeval, soltumata sellest,
millist andmeallikat EIOPA kasutab. Seetdttu tuleb euro puhul kasutatav lavi, millega
hinnatakse, kas artiklis 77a osutatud esimese tasanduspunkti tdhtajaga voi sellest pikema
tdhtajaga vdlakirjade osakaal on piisavalt suur, kehtestada ,safety margin®“ iile selle
miinimumprotsendi.

Loiked 4—6. Ekstrapoleeritud forvardintressimdir on prognoositav tulevane intressiméér, mis
vordub likviidse forvardintressimdira (liihiajaliste ja keskmise pikkusega vdlakirjade pdhjal
arvutatud méaédr) ja UFR kaalutud keskmisega, sealjuures likviidne forvardintressimaar pohineb
tthel voi mitmel pikima Idpptdhtajaga forvardintressimddral, mille korral saab asjaomast
finantsinstrumenti stigaval, likviidsel ja ldbipaistval turul vaadelda ning tdhtaegade puhul, mis
on esimesest tasanduspunktidest méodunud vidhemalt 40 aastat, peab UFR-i kaal olema
vahemalt 77,5%. See tdhendab, et parameeter, mis médrab forvardméirade ldhenemise kiiruse
UFR-ile ekstrapoleerimise kéigus, ei tohi olla vdiksem kui 11%.

Loige 7. Kui riskivaba intressikdverat tuleb pikendada kaugematesse tdhtacgadesse, voib
selleks kasutada mitte ainult vdlakirjade, vaid ka muude sobivate finantsinstrumentide andmeid
— tingimusel, et nende turg on piisavalt usaldusvéérne ja lébipaistev.

Loige 8. Riskivaba intressikdvera kindlaksméddramine mojutab oluliselt solventsuse
positsiooni, eelkdige pikaajaliste kohustistega elukindlustusandjate puhul. Hiirete valtimiseks
olemasolevas kindlustustegevuses ja uuele ekstrapoleerimise meetodile sujuva iilemineku
voimaldamiseks nédhakse ette jirkjirgulise kohaldamise mehhanism. Sellise jirkjargulise
kohaldamise mehhanismi eesmérk on véltida turuhdireid ja tagada tileminek ekstrapoleerimise
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meetodi 10pliku kasutuselevotuni. Kuna tegemist on iileminekumeetmega, on see sitestatud
rakendussitete osas (vt selgitust § 267" juures). Kindlustusandja voib rakendada jirkjirgulise
kohaldamise mehhanismi FI ndusolekul. Kuna Solventsus II direktiivi artikkel 77a ei née ette
ndusoleku andmise tingimusi, siis see on tingimuste médramine liikmesriikide voi
jarelevalveasutuste lilesanne.

Eelnou § 88 punkt 18 — KindITS § 46 muutmine. Paragrahv reguleerib kattuvuse
kohandamist riskivabale intressikdverale. See vodimaldab kindlustusandjal kohandada
diskontomddra, millega ta hindab pikaajalisi kindlustuskohustusi (nt elukindlustuse
pensionitooted voi annuiteedid). Néiteks kui kindlustusandja peab maksma igale kliendile
kindla summa iga kuu jargmised 30 aastat (nt annuiteedi korral) ja ta investeerib sama
ajaprofiiliga volakirjadesse, mis annavad ette teatavad rahavood ning kuna vara ja kohustiste
rahavood kattuvad, siis saab ta taotleda kattuvuse kohandamise kasutamist. Selle tulemusel voib
ta diskonteerida kohustused korgema intressimédraga (bilansis kajastatud kohustuste vaartus
viaheneb).

Loike 1 punkti 8 muutmine. Loikes 1 on sétestatud, mis tingimused peavad olema tdidetud, et
kindlustusandja saaks rakendada kattuvuse kohandamist. Uheks tingimuseks on, et kdiki iihest
kindlustuslepingust tulenevaid kohustusi vaadatakse koos. Solventsus II direktiivi artikli 77b
1oikesse 1 on lisatud tépsustus, et selle tingimuse kohaldamisel késitatakse rithma-
elukindlustuslepingut iihe lepinguna (eelndus on kasutusel termin elukindlustuse
grupilepingut).

Eelnéu § 88 punkt 19 — KindITS § 47 muutmine. Paragrahv reguleerib volatiilsuse
kohandamist  riskivabale intressikdverale.  Volatiilsuse = kohandamist  kasutatakse
kindlustusandjate kohustuste viirtuse stabiliseerimiseks, et ajutised turukdikumised ei
paisutaks kapitalindudeid ega looks valepilti kindlustusandja finantsseisust. Seega on tegemist
riskivaba intressikOverale tehtava korrektsiooniga, mida kasutatakse kindlustusandjate
pikaajaliste kohustuste hindamisel eesmirgiga leevendada vdlakirjade liiga suurte hinnavahede
moju. Korrektsioon (kohandamine) pohineb kindlustusandjate asjaomaste valuutade
vordlusportfellidel ning euro puhul riikide kindlustusturgude vordlusportfellidel. Muudatuste
aluseks on Solventsus II direktiivi artikkel 77d.

Loige 1. Selleks, et dra hoida volatiilsuse kohandamisest tulenevat iileméaérast kasu, on vaja
saada volatiilsusega kohandamiseks jarelevalveasutuse heakskiit (FI ndusolek).

Loige 2. Tdiendava kaitsemeetmena peavad olema tdidetud vihemalt jairgmised tingimused:
esiteks tuleks volatiilsuse kohandamist asjakohase valuuta korral rakendada koigi selles
valuutas kindlustuslepingutest tulenevate kohustuste parima hinnangu arvutamisel, sealjuures
sellistest kindlustuslepingutest tulenevate kohustuste parima hinnangu arvutamisel kasutatava
riskivaba intressikdvera suhtes ei rakendata juba §-s 46 sitestatud kattuvuse kohandamist;
teiseks peaks kindlustusandja olema kehtestanud piisavad protsessid volatiilsuse kohandamise
arvutamiseks, nagu on sitestatud Solventsus II direktiivi artikli 77d 1digetes 3 ja 4. Kuna
sOnastus viitab ,,vdhemalt* kahele tingimusele, siis FI-l on digus ette ndha tidiendavaid
tingimusi.

Loike 3 puhul on tegemist kehtivas seaduses oleva sonastusega, médramaks ajaliselt dra, mis
hetkest loetakse ndusolek antuks. Lisaks on asendatud viide riskijuhtimise strateegiale viitega
toenditele, mis FI-le ndusoleku saamiseks esitatakse.

Laike 4 aluseks on kehtiva seaduse 1dige 1', milles on viidatud Solventsus II direktiivi artikli
77d 10igetele 2—4. Kuna Solventsus II direktiiviga muudetakse viidatud artiklit, on paragrahvi
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15ikes 4 korrigeeritud viidet direktiivi vastavatele sitetele ehk 1digetele 3—4a. HONTE § 28
16ike 6 teise lause kohaselt on seaduseelndus lubatud otsesed viited ainult Euroopa Liidu
direktiivi tehnilistele sitetele, mida Eesti peab lksiiheselt kohaldama ja mille kordamine
seaduseelndus ei ole digusselguse seisukohalt otstarbekas ega vajalik. Artikli 77d 16iked 3 ja 4
sisaldavad volatiilsuse kohandamise arvustusvalemeid.

Loiked 5 on kehtivast seadusest ning ndevad ette, et kindlustusandja ei saa volatiilsuse
kohandamist rakendada ekstrapoleeritud riskivabale intressikdverale ning intressikdvera
ekstrapoleerimisel voetakse aluseks juba kohandatud riskivabad intressiméiérad.

Loige 6. Iga valuuta korral on volatiilsuse kohandamise aluseks selles valuutas
vdlaviirtpaberitesse® tehtud investeeringute vordlusportfellilt teenitud intressiméira ja selle
valuuta riskivaba intressikdvera maira vahe. Vordlusportfellis on esindatud vara, mis on samas
valuutas ja mida kindlustusandja investeerib kindlustuslepingutest tulenevate kohustuste
parima hinnangu katmiseks, mis on vastavas valuutas.

Loige 7. Solventsus II direktiivi artikli 77e 16ike 1 muudetud punkti ¢ kohaselt peab EIOPA
koostama iga asjaomase valuuta ja riigi kindlustusturu puhul riskiga korrigeeritud hinnavahe,
millele on osutatud artikli 77d 1digetes 3 ja 4.

Artikli 77d 16ike 1c kohaselt voib kindlustusandja aga kasutada artikli 77d 16ikes 3 osutatud
valuuta riskiga korrigeeritud hinnavahe suhtes ettevotjapohist korrigeerimist. Kindlustusandja
voib seda teha FI ndusolekul ning tdidetud peavad olema ka 15ike 8 punktides 1 ja 2 sétestatud
tingimused.

Kui kindlustus- voi edasikindlustusandja investeerib vdlavéartpaberitesse, millel on parem
krediidikvaliteet kui volatiilsusega korrigeerimise arvutamiseks koostatud vordlusportfellis
olevatel vdlavdirtpaberitel, voib volatiilsusega korrigeerimine tuua kaasa volakirjade
hinnavahede suurenemisest pohjustatud omavahendite vihenemise iilekompenseerimise ning
omavahendite pdhjendamatu volatiilsuse. Et korvata sellisest {ilekompenseerimisest
pOhjustatud kunstlikku volatiilsust, on kindlustusandjatel vdimalik sel juhul taotleda
volatiilsusega korrigeerimise muutmist, milles vOetakse arvesse teavet selle kindlustusandja
poolt vilavéirtpaberitesse tehtud investeeringute kohta.

Nousoleku saamiseks peab esiteks riskiga korrigeeritud hinnavahe olema aruandekuupéevale
eelneval neljal kvartaalsel aruandeperioodil suurem, kui riskiga korrigeeritud hinnavahe, mis
on arvutatud kindlustusandja investeerimisportfellis sisalduvate vdlavéirtpaberitesse tehtud
investeeringute alusel ning teiseks peab regulaarses jarelevalvelises aruandes esitatud teave
kindlustusandja asjakohase vara kohta olema piisavalt kvaliteetne, et tagada korrigeerimise
tdpne ja usaldusvddrne arvutamise.

Loige 8. Ldikes 7 sitestatu kohaldamisel on korrigeerimise madr kindlustusandja
investeerimisportfellis sisalduvate volaviértpaberitesse tehtud investeeringute alusel arvutatud
riskiga korrigeeritud hinnavahe ja asjakohase valuuta vordlusportfelli alusel arvutatud riskiga
korrigeeritud hinnavahe suhtarv. Kui suhtarv on suurem kui 105%, siis see médr on 105%.

68 VpTS § 1842 Volaviirtpaber. Volaviirtpaber kiiesoleva peatiiki tihenduses on vdlakiri vdi muu véirtpaberina kaubeldav
volakohustus, vilja arvatud vahetusviértpaber ja muu védrtpaber, mis on aktsiaga samavéirne voi mis vahetamise voi temaga
esindatud diguste teostamise tulemusena annab aktsia voi aktsiaga samavidrse vadrtpaberi omandamise diguse.
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Loikes 9 on sitestatud, kuidas leida kindlustusandja investeerimisportfellis sisalduvate
volavédrtpaberitesse tehtud investeeringute alusel arvutatud riskiga korrigeeritud hinnavahe.
See tuleks arvutada samal viisil, kui riskiga korrigeeritud hinnavahe, mille aluseks on
asjakohase valuuta vordlusportfell, kuid selle arvutamisel kasutatakse kindlustusandjapdhiseid
andmeid vastavas valuutas volavéartpaberitesse tehtud investeeringute portfellis olevate
alamklasside kaalude ja keskmise kestuse kohta.

Loige 10. Solventsus II direktiivi artikli 77d 1dike 4 kohaselt suurendatakse euro puhul
volatiilsusega kohandamist makromajandusliku volatiilsusega korrigeerimise vorra. Juhul kui
kindlustusandja on saanud ndusoleku rakendada kindlustusandja l&henemist, kohandamise
suurendamist ei tehta.

Loige 11. Kindlustusandja on kohustatud viivitamata lopetama kindlustusandja andmetel
pohineva ldhenemise, kui selle tulemusel valuuta riskiga korrigeeritud hinnavahe suurened kahe
jarjestikuse kvartaalse aruandeperioodi jooksul.

Komisjon on tdiendavalt selgitanud: ettevotjapdhise korrigeeringu kohaldamise 1dpetamise
ndue rakendub siis, kui korrigeering suurendab RCScu-d (Risk-Corrected Spread of the
Currency) kahel jérjestikusel kvartaliaruandeperioodil. See tihendab, et ettevdtja kohaldab
korrigeeringut esimesel kvartaliaruandeperioodil, mil suurenemine tuvastatakse, ning samuti
teisel sellele jargneval kvartaliaruandeperioodil, mis suurenemist kinnitab. Korrigeeringu
kohaldamise 1dpetamise tingimus on tdidetud siis, kui ettevotja tdheldab, et korrigeering
»suurendab valuuta riskiga  korrigeeritud hinnavahet kahel  jérjestikusel
kvartaliaruandeperioodil”. See tdiheldamine toimub teise jarjestikuse kvartali 1opus. Kui see
kriteerium on tdidetud, ,,peab ettevotja viivitamata ldpetama korrigeeringu kohaldamise®.
Viivitamata l0petamine™ tdhendab, et korrigeeringu kohaldamine tuleb Idpetada alates
jargmisest aruandeperioodist pérast teise jirjestikuse suurenemise kinnitamist. Seega kohaldab
ettevotja korrigeeringut nende kahe kvartali jooksul, mil suurenemine aset leiab, kuid peab selle
kohaldamise viivitamata l0petama pdrast teise perioodi 10ppu. Korrigeeringu uuesti
kohaldamiseks peab ettevotja esmalt tdendama, et tingimused on taas tdidetud, ning saama
jarelevalveasutuselt uue loa selle ettevotjapohise korrigeeringu uuesti kasutuselevotuks.

Loike 12 kohaselt voib FI nduda kindlustusandjalt volatiilsuse kohandamise rakendamise
16petamist, kui kindlustusandja ei tdida enam tingimusi, mis olid aluseks kohandamise
kasutamiseks nousoleku saamiseks. Kindlustusandja voib jdtkata volatiilsuse kohandamise
rakendamist, kui ta on saanud selleks uue néusoleku.

Loiked 13 ja 14. Solventsus II direktiivi artikli 77e 101ike 2 kohaselt voib komisjon tehniliste
eraldiste ja pdOhiomavahendite arvutamisel TUhtsete tingimuste tagamiseks vastu votta
rakendusaktid, milles sétestatakse iga asjaomase valuuta kohta riskiga korrigeeritud hinnavahe,
millele on osutatud vastavalt artikli 77d 1digetes 3 ja 4 ning iga asjaomase litkmesriigi puhul
volainstrumentidesse tehtud investeeringute osakaal artikli 77d 16ikes 4 osutatud riigis
tegevusloa saanud kindlustusandjate koguvarades.

Kuna tegemist on ,,v0ib” volitusnormiga, siis on peetud vajalikuks tdpsustada, et nende
valuutade puhul, mille kohta ei ole riskiga korrigeeritud hinnavahet rakendusaktides sitestatud,
ei kohaldata parima hinnangu arvutamiseks asjakohase riskivaba intressikdvera suhtes
volatiilsusega korrigeerimist. Samuti, nende litkmesriikide puhul, mille rahaiihik on euro ja
mille kohta ei ole riskiga korrigeeritud hinnavahet ega eelviidatud osakaalu rakendusaktides
sdtestatud, ei lisata volatiilsusega korrigeerimisele makromajanduslikku volatiilsusega
korrigeerimist.
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Eelnou § 88 punktid 20 ja 21. KindITS § 48 muutmine. Paragrahv reguleerib riskimarginaali
arvutamist. Riskimarginaal peab tagama, et tehniliste eraldiste vdartus on vordne summaga,
mida teine kindlustusandja vajab kindlustusportfelli iilevotmiseks ja kindlustuslepingutest
tulenevate kohustuste tditmiseks.

Uus ldige 1'. Paragrahvi 44 15ike 7 kohaselt tuleb parim hinnang ja riskimarginaal hinnata
eraldi, v.a sama paragrahvi 10ikes 8 sétestatud erandi korral. Kui kindlustusandja hindab
parimat hinnangu ja riskimarginaali eraldi, méiérab ta riskimarginaali arvutamisel kindlaks
selliste nouetekohaste omavahendite tagamise kulud, mis vastavad ajaliselt kohandatud SCR-
le ja on ette ndhtud kindlustuslepingutest tulenevate kohustuste tditmiseks kogu nende
kehtivusaja jooksul. Kulude kindlaksmédramisel kasutavad koik kindlustusandjad sama
kapitalikulumiéra, milleks on 16ike 2 kohaselt 4,75%.

Uus 1ige 1% Solventsus II direktiivi pdhjenduspunkti 41 kohaselt tuleks riskimarginaali
arvutamisel arvesse votta riskide ajalist sdltuvust ja vihendada riskimarginaali suurust, eelkdige
pikaajaliste kohustiste puhul, vdhendades nii riskimarginaali tundlikkust intressimééra
muutuste suhtes. Seepérast tuleks kasutusele votta eksponentsiaalne, ajapdhine tegur
(exponential term-dependent factor), mis nidhakse ette Solvetsus Il méaruses. Kui varasemalt
kasvas riskimarginaal lineaarselt voi iihtlase loogikaga ajahorisondi jdrgi, siis lisatav
eksponentsiaalne, ajapdhine tegur tihendab, et mida pikem on kohustuste tdhtaeg, seda
kiiremini riskimarginaali moju ,,vdheneb”. See muudab riskimarginaali véiksemaks eriti
pikaajaliste kohustuste puhul.

Eelnu § 88 punkt 22 — KindITS uus § 52'. Uus paragrahv reguleerib, millega peab
kindlustusandja arvestama investeerimisstrateegia lile otsustamisel seoses makromajanduslike
teguritega.

Loige 1. Kindlustusandja arvestab investeerimisstrateegias voimalike makromajanduslike ja
finantsturgude arengutega. Nditeks intressiméddrade tdus vOib mdjutada kindlustusandja
investeeringute tootlust ja vara vadrtust. Samuti arvestab kindlustusandja kestlikkusriski
mdjuga oma investeeringutele ja investeerimisotsuste vdimaliku pikaajalise mojuga
kestlikkusteguritele. Kestlikkusrisk ja kestlikkustegur on defineeritud § 97! 1dikes 1.

Loiked 2 ja 3. FI voib nduda, et kindlustusandja votaks investeerimisstrateegias arvesse
makromajanduskeskkonnast tulenevaid riske. Samuti voib FI nduda, et kindlustusandja
hindaks, millises ulatuses voib tema investeerimisstrateegia mojutada makromajanduslikke ja
finantsturgude arenguid ja olla siisteemse riski pdhjuseks. Kui kindlustusandja teeb
investeerimisotsuseid, siis ta arvestab eelkirjeldatuga (asjakohasel juhul ehk kui FI on 16ikes 2
sdtestatut ndudnud).

Loige 4. Kui kindlustusandja hindab, kuidas tema investeerimistegevus mojutab
makromajanduslikke ja finantsturgude arenguid, vOtab ta arvesse intressimddrade ja -
marginaalide taset, finantsturgude indeksite taset, inflatsiooni, oma seotust teiste finantsturu
osalistega ning klitmamuutusi, pandeemiaid, muid suureulatuslikke siindmusi ja katastroofe,
mis voivad mojutada kindlustusandjat. Makromajanduskeskkonnast tulenevate riskide
hindamisel =~ votab  kindlustusandja  arvesse = vdhemalt usutavaid ebasoodsaid
tulevikustsenaariume ja riske, mis on seotud krediiditsiiklite, majanduslanguste, investeerimise
massikditumiste voi iilemadrase riskide kontsentratsiooniga (kindlustus)sektoris.

Loige 5. Kui FI kaalub, kas nduda kindlustusandjalt makromajanduskeskkonnast tulenevate
riskide arvesse vOtmist, votab ta arvesse ka seda, kas kindlustusandja kuulub kindlustusgruppi,
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kus vastav hindamine viiakse 14bi kindlustusgrupi tasandil. Ehk kui seda tehakse grupi tasandil,
ei pruugi olla asjakohane seda nduda kindlustusandja tasandil veel eraldi.

Eelndu § 88 punkt 23 — KindITS § 57 muutmine. Paragrahv reguleerib kindlustusandjate
omavahendite liigitamist. Solventsus II direktiivi artikli 95 kohaselt viitab kindlustusandja
omavahendite liigitamisel asjakohasel juhul Solventsus II médruses sétestatud omavahendite
loetelule.

Eelnou § 88 punkt 24 — KindITS § 59 muutmine. Paragrahv reguleerib mh omavahendite
suuruse arvutamisel mirkimisvaarse osalusega arvestamist.

Osaluste mahaarvamine pohiomavahendite kindlaksmddramisel on sitestatud Solventsus II
direktiivi artiklis 68.

Uued loiked 4 ja 5. Pohiomavahendite kindlaksmédramiseks voivad kindlustusandjad FI loal
mitte arvata maha krediidi- voi finantseerimisasutuse osaluse véirtust, kui on tdidetud kolm
tingimust. Esiteks kuuluvad kindlustusandja ja krediidi- v&i finantseerimisasutus sama
kindlustusgrupi voi tdiendava jirelevalve alla. Teiseks on FI hinnangul nende ettevotjate
juhtimine, riskijuhtimine ja sisekontroll grupi tasandil piisavalt hasti korraldatud. Kolmandaks
on kindlustusandja osalus krediidi- vOi finantseerimisasutuses strateegilise tihtsusega
omakapitaliinvesteering (mis on médratletud Solventsus II madruse artiklis 171). Loikes 5 on
tapsustatud, mida osalused krediidi- voi finantseerimisasutuses tdpsemalt hdlmavad.

Eelndu § 88 punkt 27 — KindITS § 63 muutmine. Paragrahv reguleerib pohi-SCR arvutamist.

Loike 9 muutmine. Ldige 9 reguleerib lihtsustuste kasutamist teatud kindlustusriskide, sh
alamriskide kapitalinduete arvutamisel.

Selleks, et lihtsustusi kasutada, peavad olema tdidetud kdik 1dikes 9 sdtestatud tingimused.
Kehtiva KindITS kohaselt vdib kindlustusandja mone konkreetse riski kapitalindude
arvutamisel lihtsustusi kasutada, kui riski olemus, ulatus ja keerukus seda digustavad ning
standardsete arvutuste ndudmine oleks ebaproportsionaalne. Sellele lisandub tdiendav
tingimus. Nimelt ei tohi lihtsustatud arvutusest tulenev viga kaasa tuua SCR olulist
moonutamist. Seega, selleks, et kasutada riskide hindamisel lihtsustatud arvutust, tuleb hinnata,
milliseid vigu voi korvalekaldeid see arvutus voib tulemuste osas pohjustada. Kui viga
pohjustab SCR moonutamist, v3ib see mdjutada SCR-1 puudutava teabe kasutaja otsuseid voi
kaalutlusi.

Uus 16ige 9'. Tingimust (lihtsustatud arvutuse tulemus ei moonuta oluliselt SCR-i) ei kohaldata,
kui lihtsustatud arvutuse tulemusel saadud SCR on suurem standardse arvutuse tulemusel
saadud SCR-st.

Uued ldiked 11 ja 12. Selleks, et suurendada kvantitatiivsete nduete proportsionaalsust,
antakse kindlustusandjatele kuni kolmeks aastaks voimalus arvutada ebaoluliste riskidega
seotud kapitalindue standardvalemi kohaselt lihtsustatud meetodiga. Selline lihtsustatud
meetod peaks voimaldama kindlustusandjatel hinnata ebaolulise riskiga seotud kapitalinduet
asjakohase mahunditaja alusel, mis aja jooksul muutub.

Kui mdne riski voi alamriski kapitalindue, mille arvutamisel on kasutatud standardset arvutust,

moodustab alla 5% pohi-SCR-st, v3ib kindlustusandja selle riski vo1 alamriski kapitalindude
arvutamisel kasutada lihtsustatud arvustust (kuid mitte kauem kui kolm aastat). Samas ei tohiks

148



selliste riskide ja alamriskide kapitalinduete summa (lihtsustatud arvutust kasutades) olla
suurem kui 10% pohi-SCR-st, mis leiti viimati lihtsustusi kasutamata.

Uus ldige 13. Viike ja mittekeerukas kindlustusandja voib lihtsustusi kasutada 1dikes 9
sdtestatud tingimustele vastamata, kui ta nditab FI-le veenvalt (direktiivis ,,rahuldaval viisil®)
ja vdhemalt iga viie aasta jdrel, et kui ta kasutab teatud riskide/alamriskide kapitalinduete
arvutamisel lihtsustusi, siis iga sellise riski/alamriski kapitalindbue moodustab alla 2%
standardse arvutuse tulemusul saadud pohi-SCR-st ning kdikide selliste riskide ja alamriskide
kapitalinduete summa moodustab alla 10% standardse arvutuse tulemusul saadud pShi-SCR-st.

Eelnou § 88 punkt 28 — KindITS § 67 muutmine. Paragrahv reguleerib tururiski kapitalindude
arvutamist.

Tururiski mooduli alammooduliks on aktsiariski alammoodul, mis sisaldab siimmeetrilist
kohandamist, mida kohaldatakse aktsiahindade muutustest tulenevate riskide katmiseks ning
mis holmab kapitalindude suurendamist voi vdhendamist. Nimelt, kindlustusandjad, kes
kasutavad standardvalemit, peavad hoidma piisavas koguses kapitali selleks, et katta
voimalikud kahjud juhul, kui aktsiate vddrtus halva stsenaariumi korral vdheneb. See
kapitalindbue maéératakse kindlaks protsendina turuvairtusest, mis on seotud aktsiariski
positsioonidega (protsent on kalibreeritud ldbi majandustsiikli — arvestades, et majanduses
esineb nii tduse kui langusi). Kui kindlustusandjad peaksid alati hoidma sama suurust
kapitalipuhvrit sdltumata turuolukorrast, siis tekiks risk, et majandustsiikli erinevates faasides
tekiks nn pro-tsiikliline moju — néiteks kriisi ajal peaksid nad kiiresti rohkem aktsiaid miilima,
et katta suurenevat kapitalinduet, mis omakorda stivendaks turulangust. Kui aktsiaturud on
hiljuti tdusnud, on kohandamine positiivne, st kapitalindue 1dheb keskmisest kdrgemaks —
kindlustusandjad hoiavad rohkem puhvreid, sest risk hinnalanguseks on suurem. Kui
aktsiaturud on hiljuti langenud, on kohandamine negatiivne, st kapitalindue 1dheb keskmisest
madalamaks — kindlustusandjad ei pea kohe tidiendavat kapitali juurde hankima, mis vihendab
survet aktsiaid miiiia ja aitab véltida turu edasist kukkumist. See kohandamine arvutatakse
spetsiaalse EIOPA aktsiaindeksi pohjal.

Loike 6 kohaselt ei voi stimmeetrilise kohandamise tulemusel saadud aktsiariski kapitalindude
méér erineda kohandamata aktsiariski kapitalindude méarast rohkem kui 13 protsendipunkti
vorra. Kehtivas seaduses on selleks koridoriks 10 protsendipunkti. Muudatus vdimaldab teha
suuremaid muudatusi standardses aktsiakapitali ndudes ja leevendada veelgi aktsiaturgude jirsu
tdusu ja languse moju.

Eelnou § 88 punkt 29 — KindITS uus § 67'. Paragrahvi aluseks on Solventsus II direktiivi
artikkel 105a.

Eesmdrk on votta kindlustusandjate usaldatavusnduetes arvesse kindlustustegevuse
pikaajalisust. Eelkdige antakse vdimalus kasutada pikaajalises perspektiivis hoitavate
investeeringute puhul SCR standardvalemi alusel arvutamisel soodsamat standardparameetrit,
tingimusel et kindlustusandjad jargivad usaldusvidirseid ja kindlaid kriteeriume, mis tagavad
kindlustusvdtjate kaitse ja finantsstabiilsuse.

Loike 1 kohaselt vordub pikaajaliste investeeringute kapitalindbue pohiomavahendite
kahjumiga, mis tuleneks pikaajaliste investeeringute véirtuse hetkelisest vihenemisest 22
protsendi vorra.

Loikes 2 on sétestatud, millised tingimused peavad olema tdidetud, et kindlustusandja saaks
kasutada 22 protsendi parameetrit. Esiteks peavad sellised investeeringud olema selgelt
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piiritletud ja muust kindlustusandja tegevusest eraldatud. Teiseks on kindlustusandja juhtkond
votnud kohustuse jilgida selliste aktsiate, millesse ta investeerib, minimaalset hoidmisaega ja
tdendama suutlikkust omama neid aktsiaid kogu konealuse hoidmisaja jooksul. Iga selline
investeeringute kogum sisaldab ainult selliseid aktsiaid, mis on avalikult kaubeldavad
lepinguriigis voi OECD liikmesriigis voi tegemist on selliste lepinguriigi vo1i OECD
litkkmesriigi peakontoriga &riiihingute aktsiatega, millega ei kaubelda avalikult. Tingimuste
eesmidrk on ka tagada, et kindlustusandja suudab viltida pikaajaliselt hoitavate aktsiate
sundmiiliki, sealhulgas halvenenud turutingimustes. Lisaks peavad kindlustusandja
riskijuhtimise, varade ja kohustiste juhtimise ja investeerimise pohimdtted peegeldama
kindlustusandja kavatsust hoida aktsiaid keskmiselt kauem kui viis aastat (nditeks kuuluvad
aktsiainvesteeringute alamrithma kaks investeeringut, millest iiks kestab 3 aastat ja teine eeldatavalt
8 aastat, mille tulemusel portfelli keskmine hoidmisaeg iiletab 5 aastat) ja et kindlustusandja hoidub
nende sundmiiiigist. Pikaajalised investeeringud peaksid olema hajutatud nii, et
investeerimisportfell on mitmekesine ja vélditakse liigset soltuvust konkreetsest emitendist voi
ettevotjate grupist. Samuti vélditakse riskide iileméddrast kumuleerumist sama riskiprofiiliga
pikaajaliste investeeringute portfellis tervikuna. Viimase kriteeriumina ei tohiks selliste aktsiate
omamine tdhendada mérkimisvéérset seost kindlustusandja ja ettevotja vahel.

Solventsus II direktiivi artikli 105a 16ike 5 kohaselt votab komisjon direktiivi tdiendamiseks
vastu delegeeritud digusaktid, tdpsustades veelgi sétestatud tingimusi. Solventsus II miiruse
ettepanekus (lk 5766, artiklid 171a-171c) on niiteks tépsustused selle kohta, kuidas ndidata,
et kindlustusandja suudab viltida sundmiiiiki, sh ndhakse ette sundmiitigi véltimise meetodid ja
sundmiiligi test.

Loige 3. Kindlustusandja juhtkond votab kirjaliku sise-eeskirja (investeeringute juhtimise kord)
kaudu kohustuse jargida véairtpaberite puhul, millesse ettevdtja investeerib, minimaalset
hoidmisaega ja tdendama ettevotja suutlikkust hoida neid véirtpabereid kogu konealuse
hoidmisaja jooksul. Kord tuleb regulaarselt iile vaadata ja hinnata, vorreldes seda tegelike
portfellihalduspraktikatega. Tagatud peaks olema, et kord peegeldab reaalset tegevust ja
vajadusel kohandatakse seda, et see vastaks hetketingimustele ja eesmarkidele.

Loige 4. Selleks, et kindlustusandja saaks n-6 22-protsendilist parameetrit kasutada, peab ta
esitama FI-le kinnituse, et ta vastab koikidele ettenidhtud kriteeriumitele.

Loige 5. Kui kindlustusandja omab Euroopa pikaajalisse investeerimisfondi (ELTIF) aktsiaid
vOoi  muu madalama riskiprofiiliga investeerimisfondi, sealhulgas alternatiivse
investeerimisfondi aktsiaid, voib ta kriteeriumitele hindamise viia l14bi fondi tasandil (ehk mitte
alusvara tasandil). Sellised investeerimisfondid maiédrab kindlaks komisjon. Nimelt peab
komisjon Solventsus II direktiivi artikli 105a ldikes 5 punkt b kohaselt vitma vastu delegeeritud
oOigusaktid, tdpsustades sama artikli 10ikes 2 osutatud investeerimisfondide liike. Solventsus I1
midruse ettepanekus (lk 66, artikkel 171d) on vélja toodud, et sellised fondid on Euroopa
pikaajalised investeerimisfondid, kvalifitseeruvad sotsiaalettevotlusfondid, kvalifitseeruvad
riskikapitalifondid ja finantsvdimenduseta kinnised AIF-id.

Loige 6. Kui kindlustusandja juba korra kohaldab 22-protsendilist parameetrit, ei saa ta seda
enam mitte kohaldada.

Loiked 7-9. Kindlustusandja on kohustatud viivitamata teavitama FI-d, kui ta ei vasta enam
soodsama parameetri kasutamise tingimustele ning rakendama meetmeid vastavuse tagamiseks.
Uhe kuu jooksul tuleb FI-le esitada ka kogu vajalik teave, sh rakendatavate meetmete kohta, et
kindlustusandja tagaks kriteeriumitele vastavuse kuue kuu jooksul tingimustele mittevastavuse
tuvastamisest arvates. Juhul, kui kindlustusandja ei ole suuteline kuue kuu jooksul tagama
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tingimustele vastavust, ei saa ta kasutada 16ike 1 parameetrit vihemalt jirgmised 2,5 aastat. Kui
ta ei vasta ka selle aja méodudes tingimustele, ei saa ta parameetrit kasutada enne, kui ta taas
vastab tingimustele.

Eelnou § 88 punkt 30 — KindITS § 72 muutmine. Paragrahv reguleerib SCR arvutamisel
sisemudeli kasutamist.

Lodike 8 muutmine. Kui kehtiva sitte kohaselt arvutab kindlustusandja SCR-i standardvalemit
kasutades vaid siis, kui FI seda nduab, siis muudatuse kohaselt peab kindlustusandja esitama
FI-le hinnangu SCR kohta standardvalemit kasutades iga kahe aasta jarel. Lisaks voib FI nduda
sellise hinnangu esitamist sagedamini.

Eelnou § 88 punkt 31 - KindlITS § 78 muutmine. Paragrahvi sisuks on
kalibreerimisstandardid. Kui kindlustusandja kasutab sisemudelit, ei keela direktiiv
kindlustusandjal vdtta sisemudelis arvesse krediidimarginaali muutuste moju volatiilsusega
korrigeerimisele.

Uued ldiked 6-8. Kuna volatiilsusega kohandamise kasutamine vo0ib parima hinnangu
arvutamisel tuua suuremat kasu kui volakirjade liiga suurte hinnavahede leevendamine, vdib
selline tlemédrane kasu moonutada ka SCR arvutamist, kui sisemudelis vOetakse arvesse
krediidimarginaali muutuste moju volatiilsuse kohandamisele. Sellise moonutuse véltimiseks
kehtestatakse SCR alammaéér sellisel tasemel, millest allpool eeldatakse, et SCR-st saadav kasu
on volakirjade liiga suurte hinnavahede leevendamisest suurem.

Kindlustusandjad ei tohiks oma sisemudelis voOtta arvesse makrotasandi volatiilsuse
kohandamist (vt KindITS § 47 16ige 11).

Eelndu § 88 punktid 32-37. KindITS § 87 muutmine. Paragrahv reguleerib kindlustusgrupi
ja selle jarelevalvega seotud moisteid.

Loigete 4 ja S muutmine. Osaleva ettevdtja ja seotud ettevotja definitsioonid viiakse kooskolla
Solventsus II direktiivi artikli 212 punktidega a ja b. Osalev ettevotja on ka selline ettevotja,
kes on seotud teise ettevdtjaga § 7 16ike 2 punkti 3 kohaselt (driithingud voi muud juriidilised
isikud, kes on thtse juhtimise all sdlmitud lepingu, asutamislepingu voi pohikirja sétete
kohaselt voi kelle juhtimisorganite koosseisu enamuse moodustavad konsolideeritud
majandusaasta aruande kinnitamiseni samad isikud). Ettevotja, kellega osalev ettevotja sedasi
seotud on, on seotud ettevotja.

Uus I6ige 5!. Solventsus II direktiivi muudatustega tipsustatakse ka emaettevotja tiitarettevotja
definitsioone, viidates ka olukordadele, kui emaettevotja/tiitarettevotja madratakse valitseva
mdju kaudu voi kui nad valitseks iihtselt juhitavate kindlustusandjate seast.

Uus ldige 5. Kuna seaduses kasutatakse esmakordselt terminit 10plik emaettevdtja,
defineeritakse see uues 10ikes. Sisuliselt tihendab see seda, et grupi struktuuris on see ettevotja
n-0 viimane ehk tal omakorda emaettevotjad pole (st ta ise pole iithegi kindlustusandja,
kindlustusvaldusettevdtja voi segafinantsvaldusettevotja tiitarettevaotja).

Loike 6 muutmine. Kui kehtiva regulatsiooni kohaselt on kindlustusvaldusettevotja
emaettevotja, kes ei ole segafinantsvaldusettevotja, kuid kelle tiitarettevotjad voi enamik neist
on kindlustusandjad, siis Solventsus II direktiiviga (artikli 212 punkt f) muutub
kindlustusvaldusettevotjate maidratlus palju detailsemaks (ehk {iritatakse kaardistada ka n-6
hallid alad).
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Loikes 6 on sdtestatud, millistele tingimustele peab selline emaettevotja vastama. Ta peab
vastama koikidele punktides 1-3 sétestatud tingimustele ning nende tingimuste tdpsustused on
16igetes 61-63.

Ldike 6 punkti 3 kohaselt on sellise ettevdtja pohitegevus vihemalt iiks 16ikes 61 loetletud
tegevusest (sOltumata ettevotja enda madratud tegevusalast — ehk ettevotja enda méératletud
tegevus ei pruugi iihtida sellega, mida ta tegelikult teeb).

Uued I6iked 6'-6°. Lisaks on iile 50% vihemalt {ihest jargmisest nditajast pisivalt seotud
tiitarettevotjatega, kes on  kindlustusandjad, kolmanda riigi  kindlustusandjad,
kindlustusvaldusettevdtjad voi segafinantsvaldusettevotjad, kolmanda riigi kindlustusandjate
valdusettevotjad voi ettevdtjad, kes osutavad teenuseid, mis on konsolideerimisgruppi kuuluva
ithe vdi mitme kindlustusandja pdhitegevuse abiteenused, samuti ettevotja enda tegevusega,
mis ei ole seotud osaluse omandamise vOi omamisega tiitarettevotjates, kes on kindlustusandjad
vOi kolmandate riikide kindlustusandjad, kui kdnealune tegevus on sama laadi
kindlustusandjate tegevus: 1) ettevotja aktsiad tema konsolideeritud seisundi alusel; 2) ettevatja
vara tema konsolideeritud seisundi alusel; 3) ettevdtja tulud tema konsolideeritud seisundi
alusel; 4) ettevotja tootajad tema konsolideeritud seisundi alusel; 5) muu niitaja, mida riiklik
jérelevalveasutus peab asjakohaseks.

Loike 9 muutmine. Tehniline muudatus, kuna Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruste (EL)
nr 575/2013%° ja (EL) 2019/20337° tiisnimetused on edaspidi KindITS § 59 Idikes 5 ehk
seaduses eespool.

Uus ldige 10. Solventsus II direktiivi tdiendatakse uue mdistega — kolmanda riigi
kindlustusandjate valdusettevdtja. Monikord valdab grupp osalusi kolmandas riigis asuvates
kindlustusandjast tiitarettevotetes 1dbi reguleerimata vahepealse valdusettevatja. Isegi kui sellel
vahepealsel reguleerimata valdusettevotjal ei ole liidus asuvat tiitarettevotjat, on oluline, et seda
saaks kisitleda samamoodi nagu kindlustusvaldusettevotjat voi segafinantsvaldusettevatjat
ning arvesse votta kindlustusgrupi solventsuse arvutamisel. Seetdttu on defineeritud mdiste
»kolmanda riigi kindlustusandjate valdusettevotja®, et konsolideerimisgrupid saaksid SCR
arvutamisel nende kolmandate riikide seotud ettevdtjate moju digesti arvestada.

Eelndou § 88 punktid 38 ja 39. KindITS § 88 muutmine. Paragrahvis on kindlustusgrupi
solventsuse tildsatted.

Laigete 1, 3 ja 3> muutmine. Tulenevalt uue § 89° lisandumisest seadusesse, on 1digetes 1 ja 3
tidpsustatud, et tagatud peab olema, et kindlustusgrupil on igal hetkel viihemalt ka § 89° alusel
arvutatud kindlustusgrupi SCR ulatuses nduetekohased omavahendid ning 1dige 3* reguleerib
olukorda, kui kindlustusgrupil puuduvad vastavad omavahendid.

Uus 1loige 10 annab osalevale kindlustusandjale, kindlustusvaldusettevdtjale ja
segafinantsvaldusettevotjale diguse rakendada §-s 67' sitestatut seoses pikaajaliste
aktsiainvesteeringute kapitalindude arvutamisega, kui kasutatakse kindlustusgrupi solventsuse
arvutamisel 1. meetodit voi meetodite kombinatsiooni.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta madrus (EL) nr 575/2013, mis kisitleb krediidiasutuste suhtes
kohaldatavaid usaldatavusndudeid ja millega muudetakse médrust (EL) nr 648/2012

" Euroopa Parlamendi ja Noukogu miérus (EL) 2019/2033, 27. november 2019, mis kiisitleb investeerimisiihingute suhtes
kohaldatavaid usaldatavusndudeid ning millega muudetakse méérusi (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 575/2013, (EL) nr 600/2014
ja (EL) nr 806/2014
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Solventsus II direktiivi artikli 233b kohaselt votab komisjon vastu delegeeritud digusaktid,
milles tdpsustatakse meetodit, mida tuleb kasutada artikli 105a ldikes 1 osutatud tingimustele
vastavuse hindamisel ja selliste omakapitaliinstrumentide summa arvutamisel, mida kéasitatakse
pikaajaliste omakapitaliinvesteeringutena, kui kasutatakse 1. meetodit vOi meetodite
kombinatsiooni.

Eelnéu § 88 punkt 40 — KindITS § 89 loike 1, § 90 16ike 1 ja § 247 loike 6 muutmine. Kuna
§ 89 lisandub uus 1dige 5!, korrigeeritakse viiteid eelnimetatud sitetes.

Eelndu § 88 punktid 41-55. KindITS § 89 muutmine. Paragrahv reguleerib kindlustusgrupi
solventsuse arvutamist.

Loike 2 muutmine. Hetkel puuduvad oOigusnormid, mis tdpsustaksid, kuidas arvutada
kindlustusgrupi solventsust, kui kasutatakse 1. ja 2. meetodi kombinatsiooni (ehk 1digetes 3—5
ja 69 sitestatud meetodite kombinatsiooni). See on pdhjustanud ebakindlust, eelkdige seoses
viisiga, kuidas arvutatakse 2. meetodiga holmatud kindlustusandjate osa kindlustusgrupi SCR-
is. Seepirast tipsustakse §-s 89° kindlustusgrupi solventsuse arvutamise pdhimdtteid meetodite
kombinatsiooni kasutamise korral.

Uue 1dike 2! eesmirk on selgitada, millistele ettevdtjatele voib jirelevalveasutus rakendada 2.
meetodit ehk mahaarvamise ja agregeerimise meetodit. Nendeks on kindlustusandjad,
kolmandate riikide kindlustusandjad, valdusettevotjad ja kolmanda riigi kindlustusandja
valdusettevotjad, sealjuures meetodi rakendamine ei mojuta seotud ettevitjate kohtlemist.

Loike 3 muutmine. Kindlustusgrupi solventsus konsolideeritud andmete alusel on punktide 1
ja 2 kohaselt arvutatud suuruste vahe. Punktide 1 ja 2 puhul tuleb arvesse votta mh seotud
ettevotjate osa. Konsolideeritud andmete kindlaksméddramine on reguleeritud Solventsus II
madruse artiklis 335, mida Solventsus Il mééruse ettepaneku kohaselt muudetaks (vt 1k 117).

Uus Idige 3'. Kuna 1dike 3 muudatustega voetakse seotud ettevdtjate osa eraldi arvesse, on uues
16ikes tépsustatud, et kindlustusgrupi SCR-is konsolideeritud andmete alusel ja kindlustusgrupi
omavahendite midramisel ei voeta arvesse seotud ettevotjate osalusi. Lisaks tipsustatakse, et
kindlustusgrupi omavahendite ja grupi SCR-i arvutamisel kohaldatakse seaduses sitestatud
kindlustusandja omavahendite ja SCR ndudeid.

Loike 4 tiiendamine uue punktiga 3 ja uus 16ige 4!. Loikes 4 on reguleeritud kindlustusgrupi
SCR miinimumi arvutamine. Kui kehtiva sOnastuse kohaselt on tegemist kahe liidetava
summaga — osaleva kindlustusandja MCR ja osaleva kindlustusandja proportsionaalne osa
seotud kindlustusandja MCR-ist —, siis muudatusega lisandub uus liidetav ehk arvesse peab
votma ka kolmanda riigi kindlustusandja kapitalinduet. Sisuliselt on tegemist kapitalindude
miinimumiga ehk vordluses EL regulatsiooniga — MCR-iga.

Uus loige 42. Selleks, et madrata kindlaks, kas nduetekohased omavahendid sobivad
kindlustusgrupi minimaalse SCR téditmiseks, kohaldatakse Solventsus II direktiivi artiklites 221-229a
sitestatud pohimotteid mutatis mutandis. Sama on artikli 139 1digete 1 ja 2 kohaldamisega. Uues
15ikes on viide §-de 88—892, 89*-92 ja 93 kohaldamisele.

Uus 16ige 5! reguleerib olukorda, kui kindlustusgrupi SCR on tdidetud (grupi omavahendid
iiletavad SCR-i), kuid kindlustusgrupi SCR miinimum ei ole tdidetud. Sellisel juhul
kohaldatakse § 93 1digetes 14 ja §-s 94 kindlustusandja SCR kohta sitestatut (nduetekohaste
omavahendite vihenemine alla SCR-1). Sealjuures tuleb SCR miinimumi mittetditmisest voi
selle ohust teavitada kindlustusgrupi jarelevalve teostajat. Solventsus II direktiivi sonastuses
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(artikli 230 16ige 2) on peetud vajalikuks tdpsustada, et sellisel juhul ei kohaldata art 139 161keid
1 ja 2 ehk MCR mittetditmise kohta sitestatut.

Loigetes 4% ja 5' sitestatu kohaldub ka juhul, kui kindlustusgrupi solventsus arvutatud
kombineeritud meetodit kasutades.

Loigete 6-8 muutmine. Sarnaselt meetodi 1 muudatustele on ka meetod 2 (16iked 6—9) puhul
osutatud eraldi seotud ettevdtjatele ja nende osale kindlustusgrupi noduetekohastes
omavahendites ja kindlustusgrupi SCR-is, mis arvutatakse kooskdlas §-dega 89! ja 89°.

Loike 10 kehtetuks tunnistamine. Kuna 1. ja 2. meetodi kombinatsioonina kasutamise kohta
on ette nihtud eraldi § 89°, ei ole 1dige 10 sellisel kujul enam asjakohane.

Uus ldige 13!, Seadusesse lisandub tipsustus, et 1digete 12 ja 13 kohaldamisel kisitatakse
kolmanda riigi kindlustusandja valdusettevotjat kindlustusandjana.

Uus 16ige 14'. Kui 1dige 14 reguleerib, et kui kindlustusgrupi solventsuse arvutamisel vajalik
teave vilisriigis asutatud kindlustusandja seotud ettevotja kohta ei ole Fl-le ega teistele
asjaomastele finantsjarelevalve asutustele kittesaadav, arvatakse sellise seotud ettevotja
bilansiline véartus kindlustusgrupi omavahenditest maha. Uue 16ike kohaselt ei voi seda teha,
kui mahaarvamine parandab kindlustusgrupi solventsuse positsiooni vorreldes olukorraga, kui
seotud ettevotja kaasatakse kindlustusgrupi solventsuse arvutustesse.

Loigete 15 ja 16 kehtetuks tunnistamine. Kuna seotud ettevotjaid ja nende osaga arvestamist
reguleerib eraldi § 89", on 1dige 15 ebavajalik ja 1dige 16 on tdstetud uue paragrahvi 1dikeks 10.

Eelndu § 88 punkt 56 — KindITS uus § 89'. Paragrahv reguleerib seotud ettevdtjate osade
leidmist, mida kasutatakse kindlustusgrupi solventsuse arvutamisel.

Loikes 1 on loetelu seotud ettevotjatest, kelle osaga tuleb kindlustusgrupi solventsuse
arvutamisel arvestada (olenemata kasutatavast arvutusmeetodist, § 89 Ig 1 ja 2). Seotud
ettevotja on § 87 10ike 5 kohaselt tiitarettevotja voi ettevotja, kelles osalev ettevotja omab
mirkimisviarset osalust.

Kindlustusgrupi solventsuse arvutustesse tuleb arvata jargmised seotud ettevotjad:

- krediidiasutused;

- investeerimisiihingud;

- eurofondi valitsejad;

- ariihinguna asutatud fondid, millele ei ole fondivalitsejat maaratud;

- alternatiivfondi valitseja;

- reguleerimata ettevotjad,

- todandja pensionifondi valitsejad, maidratud viljamaksetega to6andja pensionifondid ja
teise lepinguriigi tdoandja pensionifondid, millele ei ole fondivalitsejat méaratud.

Loiked 2 ja 3. Iga seotud ettevotja osa kindlustusgrupi omavahendite kogumahus arvutatakse

proportsionaalselt, ldhtudes ettevotja osalusest. Iga seotud ettevotja omavahendite osa

miiratakse vastavalt tema suhtes kohalduvates valdkondlikes digusaktides sitestatud nduetele

ehk:

- krediidiasutused, investeerimisithingud ja fondivalitsejad — kooskdlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méérusega (EL) nr 575/2013;

- reguleerimata ettevotja — kooskdlas valdkondade eeskirjadega, kui tegemist oleks
reguleeritud liksustega;
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- todandja pensionifondi valitseja ja midratud viljamaksetega t6dandja pensionifond —
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/23417! artikliga 16 (IFS §
226, 334).

Loikes 4 on loetelu omavahenditest, mida ei vOeta seotud ettevotja osa midramisel arvesse, kui
need moodustavad omavahendite iilejadgi (iiletavad kapitalinduet). Arvesse ei voeta
reservkapitali ja muid omavahendeid, mille puhul on kindlustusgrupi jarelevalve teostaja
kindlaks méadranud kahju katmise vdime vdhenemise. Samuti ei vdeta arvesse eelisaktsiad,
ithistu litkmete sissemakseid, allutatud kohustisi ja edasiliilkkunud maksukohustusi.

Loige 5. Kui osalev kindlustusandja suudab kindlustusgrupi jarelevalve teostajale pdhjendada
(sh jirelevalve teostaja on rahul selle pohjendusega), et 1dikes 4 loetletud omavahendeid saab
kasutada kindlustusgrupi SCR téitmiseks, vOib need omavahendid kaasata arvestusse.

Loige 6. Osalev kindlustusandja peab arvestama, et nditeks krediidiasutuste,
investeerimisithingute ja fondivalitsejate kapitalinduded kaetakse esimese taseme
pohiomavahenditest voi tdiendavatest esimese taseme omavahenditest.

Loige 7. Iga seotud ettevdtja osa kindlustusgrupi SCR-is arvutatakse proportsionaalselt,
lahtudes ettevotja osalusest.

Loigetes 8 ja 9 on sitestatud, millistele regulatsioonidele ja suurustele tuginedes leitakse seotud
ettevotjate kapitalinduded voi tinglikud kapitalinduded, mida kasutatakse seotud ettevotja osa
leidmisel.

Loige 10. FI voib kindlustusgrupi jdrelevalve teostajana arvata osaleva kindlustusandja
taotlusel voi omal algatusel kindlustusgrupi solventsuse jaoks vajalikest omavahenditest maha
seotud ettevotja osaluse. Néiteks vOib esineda olukord, kus osaluse arvestamine suurendaks
kunstlikult grupi omavahendeid, mis vdib anda eksitava pildi grupi tegelikust seisundist.

KindITS uus § 89% Paragrahv reguleerib olukorda, kui seotud ettevdtjad moodustavad grupi
ning sellisel juhul arvutatakse seotud ettevotjate osa kindlustusgrupi omavahendites ja
kapitalindudes selle alagrupi tasandil.

Eeltingimuseks on, et selle grupi kapitalinduded arvutataks konsolideeritud andmete alustel
vastavalt EL digusaktides sitestatud normidele.

Loige 1. Seotud ettevotjate osa vOib arvutada alagrupi tasandil kindlustusgrupi
jéarelevalveteostaja ndusolekul. Seotud ettevotjate osa kindlustusgrupi nduetekohastes
omavahendites on proportsionaalne osa alagrupi omavahenditest.

Loige 2. Seotud ettevdtjate osa kindlustusgrupi SCR-is on proportsionaalne osana alagrupi
kapitalindudest.

Loige 3. Tépsustatakse, et alagrupi omavahendite ja kapitalindude arvutuses tuleb arvestada
mh koikide gruppi kuuluvate finantseerimisasutuste ja abiettevotjatega. Finantseerimisasutus
on defineeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse 575/2013 artikli 4 16ike 1 punktis 26
kui ettevotja, kes ei ole finantsinstitutsioon ega pelgalt toostusvaldusettevotja, kelle
pohitegevus on osaluste omandamine voi tegelemine {ihe voi mitme direktiivi 2013/36/EL I lisa

"1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/2341, 14. detsember 2016, tddandja kogumispensioni asutuste tegevuse
ja jérelevalve kohta
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punktides 2-12 ja punktis 15 loetletud tegevusega, sealhulgas investeerimisiihing,
finantsvaldusettevotja, segafinantsvaldusettevotja, investeerimisvaldusettevdtja, makseasutus
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/2366 tdhenduses ning
varahaldusettevotja, kuid mitte kindlustusvaldusettevotja ega segakindlustusvaldusettevotja,
nagu need on miiratletud direktiivi 2009/138/EU artikli 212 15ike 1 punktides f ja g (ehk
KindITS § 87 1diked 6 ja 7).

Abiettevdtja on defineeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse 575/2013 artikli 4 16ike
1 punktis 18 kui ettevotja, kelle pohitegevus, olenemata sellest, kas seda osutatakse
konsolideerimisgruppi kuuluvatele ettevotjatele voi konsolideerimisgrupivilistele klientidele,
on iiks jargmistest: a) panganduse otsene laiendus; b) kasutusrent, vara omamine voi haldamine,
andmetodtlusteenuste osutamine voi muu tegevus niivord, kui selle puhul on tegemist
panganduse abiteenusega; ¢) muu tegevus, mida EBA peab sarnaseks punktides a ja b osutatud
tegevustega.

Loige 4. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse 575/2013 artikli 4 1dike 1 punktis 47 on
defineeritud konsolideeritud olukord kui olukord, mis tuleneb selle mé&druse nduete
kohaldamisest vastavalt I osa II jaotise 2. peatiikile (usaldatavusnouete kohane
konsolideerimine) ithe finantsinstitutsiooni suhtes selliselt, nagu
konealune finantsinstitutsioon moodustaks koos 1iihe v0i mitme teise iiksusega
iihe finantsinstitutsiooni.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2019/2033 artikli 4 16ike 1 punktis 11 on
defineeritud konsolideeritud olukord kui olukord, mis tuleneb selle mé&druse noduete
kohaldamisest vastavalt artiklile 7 liidus emaettevotjana tegutseva investeerimisiihingu, liidus
emaettevotjana tegutseva kindlustusvaldusettevotja voi liidus emaettevdtjana tegutseva
segafinantsvaldusettevotja  suhtes, nagu konealune ettevdtja moodustaks  koos
investeerimisiihingute konsolideerimisgrupi koigi investeerimisiihingute,
finantseerimisasutuste, abiettevdtjate ja seotud vahendajatega liheainsa investeerimisiihingu.

Seega peab alagrupi tasandil seotud ettevitjate osa arvutamisel arvesse votma konsolideeritud
olukorda vo1 positsiooni.

KindITS uus § 893. Kuna hetkel ei ole kahe meetodi kombinatsioonina kasutamise regulatsioon
piisavalt selge, ndhakse ette tdiendavad reeglid, kuidas kindlustusgrupi solventsus arvutada
kahe meetodi kombinatsioonina. Paragrahvi 89 kohaselt vdib meetodite kombinatsiooni
kasutada vaid kindlustusgrupi jarelevalveteostaja ndusolekul.

Loige 1. Kindlustusgrupi solventsuse médaramiseks peab 1dike 2 kohaselt arvutatud suurusest
lahutama 101ke 3 kohaselt arvutatud suuruse.

Loike 2 suuruse leidmiseks summeeritakse jadrgmised suurused:

- kindlustusgrupi nduetekohased omavahendid ettevdtjate korral, kelle suhtes kohaldatakse
1. meetodit;

- proportsionaalne osa seotud kindlustusandjate SCR-le vastavatest omavahenditest, kui
seotud kindlustusandjate suhtes kohaldatakse 2. meetodit;

- seotud ettevotjate osa kindlustusgrupi nduetekohastes omavahendites.

Loike 3 suuruse leidmiseks summeeritakse jairgmised suurused:

- kindlustusgrupi SCR konsolideeritud alusel ettevotjate korral, kelle suhtes kohaldatakse 1.
meetodit;
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- proportsionaalne osa seotud kindlustusandjate SCR-st, kui seotud kindlustusandja suhtes
kohaldatakse 2. meetodit;
- seotud ettevotjate osa kindlustusgrupi SCR-is.

Loikes 4 on tapsustatud, et konsolideeritud andmetes ei voeta arvesse seotud ettevotjate osalusi.

Loige 5. Konsolideeritud andmetes voetakse arvesse osaluse véidrtus, mis {letab
proportsionaalse osa seotud kindlustusandja enda SCR-ist, kui arvutatakse vara ja kohustiste
tundlikkust valuutariski suhtes (valuutarisk, mis tuleneb valuutavahetuskursside taseme
muutustest voi valuutavahetuskursside koikumisest). Osaluse vaartust ei loeta tundlikuks sama
16ike punktis 1 nimetatud aktsiariski suhtes (aktsiarisk, mis tuleneb aktsiate turuhindade taseme
muutustest voi turuhindade kdikumisest). Fraas ,.ei loeta tundlikuks” néitab, et konsolideeritud
grupi SCR-1 arvutamisel, kui kasutatakse meetodite kombinatsiooni, ei késitleta meetodi 2
(mahaarvamine ja agregeerimine) alusel arvesse voetud seotud ettevotjate osalusi aktsiariskile
tundlikena ning seetdttu ei rakendata nendele osalustele aktsiariski kapitalinduet.

Loige 6. Kui arvutatakse proportsionaalne osa seotud kindlustusandjate SCR-dele vastavatest
omavahenditest ja SCR-dest, tuleb arvesse votta § 89 10ikes 9 sitestatut seoses kaudsete
osalustega.

Loige 7. Kindlustustgrupi SCR miinimumi arvutamisele kohaldatakse samu sitteid, mis on ette
nihtud miinimumi arvutamisele, kasutades 1. meetodit. Sama on miinimumi tditmiseks vajalike
nduetekohaste pdhiomavahendite kindlaksméadramisega. Lisaks on tépsustus, et ka kdesoleval
juhul ei vdeta konsolideeritud andmetes arvesse osalusi §-s 89! nimetatud seotud ettevdtjates.

Loikes 8 ja 9. Miirates kindlaks, kas osaleva kindlustusandja proportsionaalne osa seotud
kindlustusandjate SCR-st kajastab asjakohaselt kindlustusgrupi riskiprofiili seoses
ettevotjatega, kelle suhtes kohaldatakse 2. meetodit, pdoravad jérelevalveasutused erilist
tahelepanu kindlustusgrupi tasandil esinevatele konkreetsetele riskidele, mis ei oleks piisavalt
kaetud, kuna neid riske on raske kvantifitseerida. Kui kindlustusgrupi riskiprofiil seoses selliste
ettevotjatega erineb oluliselt kindlustusgrupi agregeeritud SCR aluseks olevatest eeldustest,
vOib kehtestada lisakapitalindude, mis lisandub 16ike 3 punkti 2 kohaselt arvutatud suurusele
(osaleva kindlustusandja proportsionaalne osa seotud kindlustusandja kapitalindudest).
Lisakapitalindude mairamise suhtes kohaldatakse KindITS §-s 244 sitestatut.

KindITS uus § 89*. Paragrahv reguleerib kindlustusgrupi solventsuse arvutamisel lihtsustatud
meetodi kasutamist, kuigi selle tdpsem regulatsioon saab olema Solvensus II médruses.

Nimelt votab komisjon Solventsus II direktiivi artikli 234 punkti b kohaselt vastu delegeeritud
oigusakti, milles tdpsustatakse artikli 229a 1dikes 1 sétestatud lihtsustatud meetodi tehnilisi
tiksikasju ning kriteeriume, mille alusel vdivad jarelevalveasutused lihtsustatud meetodi
kasutamise heaks kiita. Solventsus II méiruse ettepanekus (lIk 119, artikkel 336b) on
tdpsustatud ebaoluliste seotud ettevdtjate lihtsustatud meetodit.

Loiked 1, 3 ja 5. Kindlustusgrupi jirelevalveteostaja ndusolekul vdib kindlustusgrupi
solventsuse arvutamisel (1. meetodi korral) kasutada lihtsustatud 1dhenemist seoses osalustega
sellistes seotud ettevotjates, keda vastavalt 16ike 2 maddratlusele voib pidada ebaolulisteks
ettevotjateks. Sellisel juhul peab osalev kindlustusandja pdhjendama jirelevalveasutusele, miks
on lihtsustatud meetodi kasutamine vajalik, vottes arvesse selliste ettevotjate riskide laadi,
ulatust ja keerukust. Lisaks peab osalev kindlustusandja tdendama, et lihtsustatud meetodi
kasutamine on usaldusdirne ja see ei too kaasa kindlustusgrupi solventsuse arvutamisel seotud
ettevotjaga seotud riskide alahindamist.
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Loige 2. Selleks, et saaks lihtsustatud meetodit kasutada, peab seotud ettevdtjate mdju grupi
finantsseisundile olema viike. Seotud ettevotja bilansiline vairtus peaks olema alla 0,2%
kindlustusgrupi koguvarast konsolideeritud andmete alusel ning kdikide selliste seotud
ettevotjate bilansiline vaértus peaks jadma alla 0,5% kindlustusgrupi koguvarast.

Loige 5. Kui kindlustusgrupi finantsjarelevalve teostaja on lubanud kasutada lihtsustatud
lahenemist, hindab osalev kindlustusandja kord aastas, kas lihtsustuse kasutamine on jatkuvalt
pohjendatud.

Loige 6. Kui seotud kindlustusandja on asutatud sellises kolmandas riigis, mille digusaktides
reguleeritud usaldatavusnduded ei ole samavéérsed liidus kohalduvate Solventsus II
usaldatavusnduetega, ei voi seotud kindlustusandja osa kindlustusgrupi SCR-is olla lihtsustatud
meetodi rakendamise tulemusel véiksem, kui tema kapitalindue kolmandas riigis kohalduvate
usaldatavusnduete kohaselt. Seega, kui kolmanda riigi regulatsioonis on konkreetne
kapitalindue, ei tohi EL regulatsiooni alusel arvutatud kapitalindue olla sellest vdiksem.

Kolmanda riigi usaldatavusnduete samavaérsuse hindamine on KindITS §-s 92.

Loige 7. Lihtsustatud meetodi kasutamine ei ole lubatud, kui osaleval kindlustusandjal puudub
teave kolmanda riigis kohalduvate kapitalinduete kohta.

Eelndu § 88 punktid 57 ja 58. KindITS § 90 muutmine. Paragrahv reguleerib, mida kajastab
osaleva kindlustusandja proportsionaalne osa seotud kindlustusandjas.

Uus 1dige 3!. Kindlustusandja osalus seotud ettevdtja kapitalis on méiratletud vastavalt sellele,
kui palju ta ettevdtjas otseselt voi kaudselt omab, olenemata kasutatavast arvutusmeetodist.

Loike 5 tdiendamine uue punktiga 4. Kindlustusgrupi finantsjédrelevalve teostaja mairab pérast
teiste asjasse puutuvate jarelevalveasutustega konsulteerimist kindlaks proportsionaalse osa,
mida vOetakse arvesse, kui kahte kindlustusandjat juhitakse iihtsetel alustel ja nad moodustavad
kindlustusgrupi jarelevalve teostaja hinnangul kindlustusgrupi.

Eelndu § 88 punktid 59 ja 60. KindITS § 91 muutmine. Paragrahv reguleerib kindlustusgrupi
solventsuse arvutamisel vastastikuse finantseerimise ja omavahendite topeltkasutamise
vélistamist.

Loike 8 muutmine. Kui kehtiva sdnastuse kohaselt e1 voi omavahendite summa olla suurem kui
seotud kindlustusandja SCR, siis muudatuse kohaselt ei voi see olla suurem, kui seotud
kindlustusandja osa kindlustusgrupi SCR-is.

Uus Idige 10. Kui kindlustusgrupp likvideerib oma tiitarettevotja, kuid ei saa keelduda teatud
finantsinstrumendi tagasimaksmisest nt investoritele, siis seda finantsinstrumenti ei saa lugeda
korgeima kvaliteediga omavahendite hulka.

Eelndu § 88 punkt 61 — KindITS § 92 muutmine. Paragrahv reguleerib kolmandate riikide
seotud kindlustusandjaid ja usaldatavusnduete samavéarsust.

Loike 1 muutmine. Kuna seadust tdiendatakse uue paragrahviga, milles tépsustatakse

kindlustusgrupi solventsuse arvutamist 1. ja 2. meetodi kombineerimisel, on ka kidesolevasse
15ikesse lisatud viide meetodite kombinatsiooni kasutamise §-le 89°.
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Eelnou § 88 punkt 62 — KindITS uus § 92'. Paragrahvi aluseks on Solventsus II direktiivi
artikkel 136a. Solventsus II direktiivi pdhjenduspunktis 60 on esitatud, et kui kindlustusandjate
finantsseisund halveneb ning kui kindlustusandja rikub regulatiivseid ndudeid, tuleb sellega
tohusalt tegeleda ning véltida probleemide siivenemist. Seetdttu peaks jérelevalveasutustel
olema ennetavate meetmete rakendamise Oigus. Selline ennetav Gigus peaks siiski olema
kooskolas jérkjargulise sekkumise pohimdtte ja Solventsus II direktiivis samalaadsete
olukordade jaoks ette ndhtud jarelevalvevolitustega, sealhulgas artiklis 36 kirjeldatud
jéarelevalvemenetluse jaoks ette ndhtud jarelevalvevolitused. Sellised ennetavad digused ei
tohiks tuua kaasa uut eelmadratletud sekkumisldve, mis eelneb direktiivi I jaotise VI peatiiki 4.
jaos sitestatud SCR-le.

Jarelevalveasutused peaksid iga olukorda hindama eraldi ning 1dhtuma ennetavate meetmete
votmise vajaduse kohta otsuse tegemisel asjaoludest, kindlustus- voi edasikindlustusandja
olukorrast ja oma jarelevalvelist hinnangust.

Loiked 1 ja 2. Kui kindlustusandja on teavitanud FI-d finantsseisundi halvenemisest, on FI-1
oigus kindlustusandja juhtidelt nduda olukorra parandamist. FI voib nduda ennetava
finantsseisundi kava ajakohastamist, kui kindlustusandja seisund erineb kavas esitatud
eeldustest voi selles kavas esitatud meetmete rakendamist. Samuti voib nduda tulemustasu voi
muutuvtasu maksmise, omavahendite instrumentide véljamaksmise, omavahendite
tagasimaksmise vOi lunastamise piiramist vOi peatamist. Juhul, kui kindlustusandjal on
ennetava finantsseisundi kava koostamise kohustus ja ta ei ole seda teinud, voib nduda ka, et
juhid tuvastaksid seadusest tulenevatele nduetele mittevastavuse vOi tdendoliselt
mittevastavuse pdhjused ja miéraksid kindlaks sobivad meetmed ning seadusest tulenevalte
nduetele vastavuse tagamise ajakava.

Loige 3. FI-1 on ldigetes 1 ja 2 sitestatud digused, kui ta ise on tuvastanud kindlustusandja
finantsseisundi halvenemise tulenevalt finantstingimuste halvenemisest.

Loige 4. Meetmete rakendamisel tuleb arvestada ka finantsseisundi halvenemise ulatusega ning
ldhtuda proportsionaalsuse pdhimottest.

Eelndou § 88 punktid 63—-66. KindITS § 93 muutmine. Paragrahv reguleerib, mida peab
kindlustusandja tegema, kui omavahendid vidhenevad alla lubatud kapitalinduete piiride.

Uus 1dige 1!. Kindlustusandjad peavad viivitamata teavitama FI-d, kui nad tuvastavad MCR
tditmata jatmise vOi ohu, et jirgmise kolme kuu jooksul v3ib see tditmata jadda. Samas pole
tédpsustatud, millal on voimalik tuvastada MCR téitmata jatmist voi ohtu, et jargmise kolme kuu
jooksul voib see tditmata jddda, ning kindlustusandjad vdivad jarelevalveasutuste teavitamisega
vitvitada kuni asjaomase kvartali 10puni, mil arvutatakse MCR, millest tuleb
jéarelevalveasutusele ametlikult teatada. Et jérelevalveasutused saaksid digel ajal teavet ja
oleksid vOimelised votma vajalikke meetmeid, ndutakse kindlustusandjatelt, et nad teavitaksid
jarelevalveasutusi MCR tditmata jatmisest vOi mittetditmise ohust viivitamata ka juhul, kui seda
on hinnangute voi arvutuste alusel tdheldatud asjaomases kvartalis MCR ametlike arvutuste
kahe kuupéeva vahelisel ajal.

Uus ldige 2'. Uue 1dike aluseks on IRRD direktiivi artikli 5 1dige 8, mille kohaselt peaksid
kindlustusandja SCR mittetditmisel rakendatavad meetmed olema kooskdlas ennetavas
finantsseisundi taastamise kavas sisalduvate parendusmeetmetega.

Loike 5 muutmine. Loikesse on lisatud tépsustus, et lithiajalise finantseerimisskeemi esitamise
kohustus FI-le on ka pdhiomavahendite vihenemise ohu ilmnemise korral.
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Lodike 9 muutmine. Kui FI peab mdnda rakendatud meedet ebatdhusaks voi ebapiisavaks, et
peatada kindlustusandja finantsseisundi jatkuv halvenemine, on tal digus votta koik meetmed,
mis on vajalikud kindlustusvdtjate kindlustuslepingutest tulenevate huvide kaitseks voi
edasikindlustuslepingutest tulenevate kohustuste taitmiseks.

Eelnou § 88 punktid 67-70. KindITS § 95 muutmine. Paragrahv reguleerib varaga seotud
tehingute keelamist ja piiramist.

Kehtiva seaduse kohaselt kohalduvad samad sétted nii SCR kui ka MCR rikkumise korral (voi
rikkumise ohu korral). Kuna Solventsus II direktiivi artikli 138 1dige 5 ja artikli 139 16ige 3
pole téielikult analoogsed, korrigeeritakse eelnduga § 95 iilesehitust ja sisu.

Loiked 1 ja 2. Artikli 138 ldike 5 kohaselt peaks FI-1 olema digus keelata kindlustusandja
varaga seotud tehingute vOi toimingute tegemise vOi piirata nende mahtu, kui erandlikel
asjaoludel kindlustusandja finantsseisund jatkuvalt halveneb. Samas artikli 139 16ike 3 kohaselt
voib FI selliste meetme rakendamist nouda lisaks finantseerimiskava esitamisele. Siiski on
lisatud ka tipsustus, et seda saab nouda vaid juhul, kui FI ei ole teinud kahe kuu jooksul otsust
kindlustusandja 10petamise kohta. Kaks kuud hakkab jooksma hetkest, mil kindlustusandja
teavitas FI-d, et ta omavahendid ei vasta MCR-le voi selline oht on jargmise kolme kuu jooksul.

Loike 2! muutmine. Ldikesse lisatakse viide 1dikele 1, kuna 1dikes 2! sétestatu peab kohalduma
ka 15ike 1 ettekirjutuse korral.

Uus ldige 22. Ldikes 2 sitestatud tekst on osaliselt tdstetud uude 1dikesse 22. Sisu osas midagi
ei muutu. FI on kohustatud teavitama nende lepinguriikide finantsjarelevalve asutusi, kus
kindlustusandja on asutanud filiaali voi tegeleb piirililese kindlustustegevusega. FI madrab
kindlaks ka varad, mille suhtes meedet kohaldatakse.

Loike 4 muutmine. Loikesse lisatakse viide 1dikele 1.

Eelnou § 88 punktid 71-73. KindITS § 96 muutmine. Paragrahvis on sétestatud
kindlustusandja juhtimissiisteemi tildnduded.

Uus 1dige 3'. Kehtiva 15ike 2 kohaselt peab kindlustusandja juhtimissiisteem olema fiiles
ehitatud selliselt, et oleks tagatud organisatsioonistruktuuri ldbipaistvus, iilesannete asjakohane
lahusus ja vastutusalade selge jaotus. Uue 1dikega 3' kohustatakse kindlustusandjat oma
juhtimissiisteemi korrapéraselt iile vaatama. Selle kdigus tuleb muu hulgas hinnata
kindlustusandja juhatuse ja ndukogu koosseisu piisavust, samuti seda, kui tGhusalt juhatus ja
noukogu oma iilesandeid tdidavad ning kuidas nende tookorraldus toimib. Sellise hindamise
puhul peab arvesse votma kindlustusandja tegevuse olemust, ulatust ja keerukust.

Loike 5 muutmine. Kindlustusandja peab médrama iga votmefunktsiooni (riskijuhtimise,
aktuaari, vastavuskontrolli ja siseauditi funktsioonid) tiitmise eest vastutava isiku. Muudatuse
kohaselt ei tohi sama isik vastutada mitme funktsiooni tditmise eest. Muudatuse aluseks on
Solventsus II direktiivi artikli 41 10ige 2a. Erand on vaid véikestel ja mittekeerukatel
kindlustusandjatel ja selliste kindlustusandjate korral, kes saavad erandi kasutamiseks FI
nousoleku (vt 1oike 51 selgitusi erandi kohta).

Samas on oluline, et see séte ei reguleeri olukorda, kus isik tdidab votmefunktsiooni iilesandeid,
kuid ei ole selle votmefunktsiooni eest vastutav. Teisisonu: reegel puudutab ainult ametlikult
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madratud votmefunktsiooni vastutavaid isikuid, mitte teisi to6tajaid voi teenuseosutajaid, kes
voivad votmefunktsioone sisuliselt tdita ilma vastutust kandmata.

Uus ldige 5'. Viike ja mittekeerukas kindlustusandja ning erandi kasutamiseks FI ndusoleku
saanud kindlustusandja vOib mdiérata iihe isiku ka mitme votmefunktsiooni (v.a siseauditi
funktsiooni) tiitmise eest vastutavaks isikuks. Samuti v3ib eelviidatud vastutav isik tdita teisi
olulise tdhtsusega funktsioone voi olla ka kindlustusandja juht. Kindlustustegevuse seaduse
seletuskirja’® kohaselt peab kindlustusandja ise otsustama, mis on tema jaoks olulise tihtsusega
funktsioonid ja tegevused, mis voivad hdlmata seejuures suuremat hulka, kui § 105 16ike 2
punkt 1 (néiteks talituspidevuse voi millegi muu olulisega seotud ehk see tegevus on ettevotja
tegevuse jaoks hddavajalik, kuna ta ei suudaks ilma selle funktsiooni vdi tegevuseta pakkuda
oma teenuseid kindlustusvotjatele).

Uues 15ikes 5' siitestatud leevenduse kasutamiseks peavad olema tiidetud tingimused. Esiteks
peab kindlustusandja juhtima nduetekohaselt voimalikke huvide konflikte ning teiseks ei tohiks
votmefunktsioonide tditmise eest vastutamine, muude funktsioonide tditmine vOi
kindlustusandja juhtimine kahjustada selle isiku sooritust ja ta on suuteline tditma oma
kohustusi.

Eelndu § 88 punktid 74 ja 75. KindITS § 97 muutmine. Paragrahvis on sétestatud
kindlustusandja riskijuhtimissiisteemi nduded.

Loéike 2 muutmine. Solventsus II direktiivi artikli 44 16ikesse 2 on lisatud viide, mille kohaselt
kuulub riskijuhtimissiisteemi alla mh kiiberturvalisuse tagamine. Viidatud sitte terviklikkuse
huvides on § 97 16iget 2 tdiendatud ka tilejadnud riskijuhtimissiisteemi tegevusvaldkondade ja
tegevusega.

Loike 4 muutmine. Kehtiva 16ike 4 kohaselt peab kindlustusandja kehtestama likviidsusplaani.
Laike 4 tdienduse kohaselt peab ta selles arvesse votma volatiilsuse kohandamise kasutamist ja
hindama vdimalikke likviidsuspiirangute tekkimise ohte, mis ei ole volatiilsuse kohandamise
rakendamisega kooskolas. Ehk kui kindlustusandja kasutab volatiilsuse kohandust (mis aitab
kindlustusandjatel hallata turukdikumisi), siis peab kindlustusandja oma likviidsuse (rahaliste
vahendite) planeerimisel arvesse vdtma, kuidas volatiilsuse kohandus mdjutab likviidsust.

Loike 5 muutmine. Loikes 5 on sétestatud, mida kindlustusandja kattuvuse kohandamisel peab
regulaarselt hindama. Vorreldes kehtiva séttega ei pea kindlustusandja enam hindama vara
sundmiiligi vdimalikku modju nduetekohastele omavahenditele. Samuti ei pea hindama
tehniliste eraldiste ja omavahendite tundlikkust méaratud vara koosseisu muutuste suhtes ning
hindama ei pea ka mdju, kui kindlustusandja loobub kattuvuse kohandamise rakendamisest.

Lodike 6 muutmine. Ldikes 6 on sétestatud, mida kindlustusandja volatiilsuse kohandamisel
peab regulaarselt hindama. Vorreldes kehtiva séttega ei pea kindlustusandja enam hindama vara
sundmtiiigi voimalikku mdju nduetekohastele omavahenditele ning moju, kui kindlustusandja
loobub volatiilsuse kohandamise rakendamisest.

Eelnou § 88 punkt 76 — KindITS uus § 97'. Paragrahv reguleerib kestlikkusriskide juhtimist
ning selle aluseks on Solventsus II direktiivi artikli 44 16iked 2 ja 2b—2e. 2024. aasta 4.

7 Riigikogu veebileht. Kindlustustegevuse seadus 8 SE seletuskiri

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b7eecd11-8753-4ac5-9¢00-68038c90d7a8/kindlustustegevuse-seadus/

161


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b7eecd11-8753-4ac5-9c00-68038c90d7a8/kindlustustegevuse-seadus/

detsembril avaldas EIOPA konsultatsioonipaberi kestlikkusriskide, sealhulgas riskiplaanide
haldamist kisitleva RTS eelndu kohta. 73

Loikes 1 on defineeritud kestlikkustegur ja kestlikkusrisk. Solventsus II direktiivi artikli 13
punkt 45 viitab kestlikkusteguri defineerimisel Euroopa Parlamendi ja ndukogu médérus (EL)
2019/2088, 27. november 2019, mis késitleb jatkusuutlikkust kisitleva teabe avalikustamist
finantsteenuste  sektoris, artikli 2 punktile 24, mis omakorda defineerib, et
»Jatkusuutlikkustegurid® on keskkonnaalased, sotsiaalsed ja tootajatega seonduvad asjaolud,
inimodiguste austamine ning korruptsioonivastase voitluse ja altkdemaksuvastase voitlusega
seonduvad asjaolud.

Kestlikkusrisk on seotud sellise keskkonnaalase, sotsiaalse voi juhtimisega seotud stindmuse
vOi olukorraga, mille aset leidmine avaldub vo6i voib avalduda negatiivset mdju investeeringu
vOi kohustise véirtusele. Sellised stindmused voivad olla néiiteks kliimamuutused,
keskkonnaalased regulatsioonid, looduskatastroofid, rahutused, kliendihoiakute muutused,
korruptsioon, juhtimisvead jne.

Seega on kestlikkustegurid teatud asjaolud, mis eksisteerivad ja millel vdib olla (aga ei pruugi
olla) moju ettevotte vOi investeeringu védrtusele. Kestlikkusrisk avaldub siis, kui moni
kestlikkusteguritest realiseerub ja avaldab negatiivset moju ettevotte finantsnéitajatele, varadele
vOi mainele. Niiteks kliimamuutustest tingitud tugev torm (kestlikkustegur) pohjustab ettevotja
voi kindlustatud vara kahjustamist (kestlikkusrisk).

Loige 2. Kindlustusandjad peaksid kestlikkusriskide hindamisel votma arvesse lithikest,
keskmist ja pikka perspektiivi ning neil peaks olema strateegiad, sise-eeskirjad, menetlused,
protseduurid ja siisteemid kestlikkusriskide kindlakstegemiseks, mdotmiseks, juhtimiseks ja
jélgimiseks lithikeses, keskmises ja pikas perspektiivis. Ajahorisont peaks tagama, et
kestlikkusriskide analiiiisi ajahorisont on kooskdlas ettevotja pikaajaliste kohustustega.
Ajahorisont peaks voimaldama tabada riske, mis vdivad mdjutada driplaneerimist liihemas kuni
keskpikas perspektiivis ja strateegilist planeerimist pikemas perspektiivis.

EIOPA konsultatsioonipaberis on vélja pakutud, et liihiajaline prognoos on 1-5 aastat,
keskmise tihtajaga prognoos on 5—15 aastat ja pikaajaline prognoos on minimaalselt 15 aastat.

Solventsus II direktiivi artikli 44 16ike 2c kohaselt koostab EIOPA RTS eelndu, et veelgi
tdpsustada  kestlikkusriskide kindlakstegemise, moOOtmise, juhtimise ja jdlgimise
miinimumnoudeid ja vordlusmeetodeid.

Loigete 3 ja 4 kohaselt peab kindlustusandja koostama kavad, mis sisaldavad modddetavaid
eesmirke (nditeks, kuidas juhtida ja vdhendada kestlikkusteguritest tulenevaid riske) ning
menetlusi  kestlikkusteguritest tulenevate finantsriskide jdlgimiseks ja késitlemiseks
lithiajalises, keskmise pikkusega ning pikaajalises vaates. Seega need plaanid peavad olema
suunatud finantsriskidele, mis tulenevad kestlikkusteguritest ning nende riskide mdju tuleb
hinnata erinevatel ajaperioodidel: liihiajaline, keskmise pikkusega ja pikaajaline perspektiiv.
Need plaanid peavad olema kooskdlas ELi ja liikmesriikide regulatiivsete eesmirkidega
kestlikkuse valdkonnas. Eelkdige peavad need arvestama Euroopa Parlamendi ja ndukogu (EL)

73 EIOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber CONSULTATION PAPER on the proposal for Regulatory Technical
Standards on management of sustainability risks including sustainability risk plans
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2021/1119’* (Euroopa kliimaméiirus) ndudeid, mis seavad eesmirgiks kliimaneutraalsuse
saavutamise 2050. aastaks.

Kestlikkusrisk voib realiseeruda konkreetse finantsriskina, kui see mojutab ettevotja rahavooge,
varasid, kohustusi vOi investeeringute véadrtust. Ndiiteks iileujutus (keskkonnast tulenev
kestlikkustegur) toob kaasa suure kahjunduete mahu — finantsrisk kindlustusandjale.

Solventsus 1I direktiivi artikli 44 1d6ike 2c kohaselt koostab EIOPA RTS eelndu, et veelgi
tdpsustada kavades késitletavaid elemente, mis hdlmavad kestlikkusteguritest tulenevate
finantsriskide jalgimise ja késitlemise konkreetseid ajakavasid, kvantifitseeritavaid eesmérke ja
vahe-eesmarke ning seoseid artiklites 45 ja 45a (ORSA ja kliimamuutused) sdtestatud nduetega.
Kestlikkusriski kava (artikkel 44) ja ORSA (artiklid 45 ja 45a) on tihedalt seotud. Riskikavas
tuvastatakse, hinnatakse ja jalgitakse kestlikkusriske nende olulisuse pdhjal. See aitab ettevotjal
teha pikaajalist riskihindamist ja seada strateegilisi eesmdrke. Kavas selgitatakse ka, miks
monda riski peetakse mitteoluliseks. Kui moni kestlikkusrisk osutub oluliseks, hinnatakse seda
edasi finantsriski osana ORSA-s.

Loige 5. Lahtuvalt proportsionaalsuse podhimottest on kestlikkusriskide juhtimise eesmargid,
menetlused ja tegevused kooskodlas kindlustusandja dritegevusega seotud kestlikkusriskide
olemuse, ulatuse ja keerukuse astmega.

Loige 6. Mdodetavate eesmérkide ja menetluste puhul vietakse arvesse Euroopa kliimaseaduse
artikli 3 16ikes 1 nimetatud kliitmamuutusi késitleva Euroopa teadusndukogu (European Scientific
Advisory Board on Climate Change) viimased aruanded ja meetmed, eelkdige seoses
kliimaeesmérkide saavutamisega. Teadusndukogu annab sdltumatut teaduslikku ndu ja koostab
aruandeid ELi meetmete, kliimaeesmérkide ja kasvuhoonegaaside soovituslike eelarvete kohta
ning nende kooskodla kohta Euroopa kliimaseaduse ja Pariisi kokkuleppest tulenevate ELi
rahvusvaheliste kohustustega.

Loige 7. RPS § 24 16ike 2 kohaselt on suurettevotja ja VKE, kes on audiitortegevuse seaduse §
13 1dike 1 punktis 1 nimetatud avaliku huvi iiksus, kohustatud esitama tegevusaruande eraldi
alajaotisena kestlikkusaruande, mis annab iilevaate raamatupidamiskohustuslase tegevusega
kaasnevatest keskkonna- ja  sotsiaalsetest mdjudest ja iihingujuhtimisest ning
raamatupidamiskohustuslase arengust, tulemustest ja seisundist. Sellisel juhul peab kéesoleva
paragrahvi ldikes 3 sétestatud kava olema kooskolas kliimamuutuste leevendamise kavaga ning
sisaldama eelkdige kindlustusandja drimudeli ja strateegiaga seotud meetmeid, mis on molema
kava puhul jarjepidevad.

Kuna kiesolevat paragrahvi kohaldatakse ka kindlustusgrupi tasandil (artikli 246 1g 1 esimene
lause, on kéesolevas 10ikes viide ka raamatupidamise seaduse §-le 31, mille 16ike 4 kohaselt
esitab suure konsolideerimisgrupi konsolideeriv iiksus tegevusaruande eraldi alajaotisena
konsolideeritud kestlikkusaruande, mis annab {ilevaate konsolideerimisgrupi tegevusega
kaasnevatest mdjudest keskkonna-, sotsiaal- ja ithingujuhtimise valdkonnas. Konsolideeritud
kestlikkusaruande esitamise kohustust kohaldatakse aritihingust konsolideerivale iiksusele,
arvestamata §-s 29 sétestatut. Konsolideeritud kestlikkusaruanne koostatakse vastavalt Euroopa
kestlikkusaruandluse standardile.

74 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/1119, 30. juuni 2021, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse
saavutamise raamistik ning muudetakse méruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimamirus)
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Loige 8. Kui see on asjakohane, peavad ettevotja poolt avalikkusele avaldatud eesmaérke,
kohustusi ja strateegilisi otsuseid toetavad metoodikad ja eeldused olema kooskdlas kavades
sisalduvate metoodikate ja eeldustega.

Loige 9. Solventsus II direktiivi artikli 246 16ike 1 kohaselt kohaldatakse direktiivi I jaotise
IV peatiiki 2. jaos sétestatud ndudeid mutatis mutandis konsolideerimisgrupi tasandil ehk ka
kestlikkusriski juhtimisega seotud noudeid. Kui kindlustusandja kuulub gruppi, mille puhul
koostatakse kestlikkusriski kava grupi tasandil, siis see kindlustusandja eraldi kava ei pea
koostama. Kui tiitarettevitja vabastatakse individuaalsel tasandil kava koostamisest, peaks
grupi kestlikkusriski kava tagama, et tiitarettevotjate riskid on hasti kajastatud, médrates
kindlaks, millised individuaalsed hinnangud on hdlmatud grupi kavas ja kuidas need on
korraldatud, et kindlustusgrupi kolleegium saaks need 1dbi vaadata.

Loige 10. Kord aastas tuleb avalikustada kavades sisalduvad moddetavad eesmirgid.
Solventsus II direktiivi artikli 44 16ike 2c kohaselt koostab EIOPA RTS eelndu, et veelgi
tdpsustada artikli 44 1digetes 2b ja 2e osutatud kavade elemente, sealhulgas asjakohaseid
kvantifitseeritavaid eesmérke kooskolas artikliga 51.

KindITS uus § 972 Uus paragrahv reguleerib likviidsusriski juhtimist ning selle aluseks on
Solventsus II direktiivi artikkel 144a. Eesméark on tugevdada sektori vastupanuvdimet, tagades,
et kindlustusandjad séilitavad piisava likviidsuse kohustuste tditmiseks ka stressiolukordades.

Likviidsusrisk on defineeritud KindITS § 61 16ikes 12 (likviidsusrisk on risk, et kindlustusandja
ei ole voimeline finantskohustuste digeks ajaks tditmiseks realiseerima investeeringud voi
muud vara). Likviidsusriski juhtimine on reguleeritud ka Solventsus Il mééruse artikli 260 161ke
1 punktis d.

Loiked 1 ja 2. Kindlustusvotjate ja muude osapoolte ees Oigeaegselt ja Oiges ulatuses
finantskohustuste tditmiseks, sealhulgas pingelistes olukordades, peab kindlustusandja olema
piisavalt likviidne. Kindlustusandja peab juhtima oma likviidsusriske nii, et ta suudaks tdita
oma kohustused digeaegselt isegi keerulistes voi ebastabiilsetes olukordades (piisav likviidsus).
Kindlustusandja peab olema voOimeline tditma lubadusi 1igal ajal, sOltumata
majanduskeskkonnast vo0i turutingimustest. Selle tagamiseks koostab ta likviidsusriski
juhtimise plaani, mis sisaldab likviidsusanaliiiisi liihiajalises vaates (FI ndudmisel peab see
olema ka keskmise pikkusega ja pikaajalises vaates, vt selgitust 1dike 3 juures). Lisaks on ldikes
2 tipsustatud, et plaanis tuleks esitada vara ja kohustistega seotud rahavoogude prognoos
(Solventsus II médruse artikli 260 16ike 1 punkti d (iii) peab juba kindlustusandja koostama
kava, mis selgitab, kuidas tegeletakse oodatavate sissetulevate ja viljaminevate rahavoogude
muutustega).

Solventsus II artikli 144d 15ikest 2 tulenevalt on EIOPA-I kohustus to6tada vilja likviidsusriski
juhtimise plaani detailsem sisu ja selle ajakohastamise sagedus. 2025. aasta 17. novembril
avaldas EIOPA raporti likviidsusriski juhtimise plaanide RTS eelndu kohta”, milles EIOPA on
vilja pakkunud keskmise pikkuse ja pikaajalise likviidsusanaliiiisi katmise kriteeriumid ning
likviidsusriski juhtimise plaani sisu ja ajakohastamise sageduse regulatsiooni. Liihiajaline
likviidsusanaliiiis koosneb sissetulevate ja viljaminevate rahavoogude prognoosidest
ajavahemikust, mis kestab kolm kuud alates prognooside alguskuupievast.

75 EIOPA veebileht. EIOPA raport: FINAL REPORT on draft Regulatory Technical Standards on liquidity risk management
plans
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Plaani tuleks ajakohastada kord aastas. Selline sagedus voimaldab kindlustusandjatel aasta
jooksul tuvastada koik olulised kdikumised likviidsusriskide tasemes.

Loike 3 kohaselt voib FI ndouda kindlustusandjalt likviidsusanaliiiisi keskmise pikkusega ja
pikaajalises vaates. EIOPA raporti kohaselt koosnevad keskmise ja pikaajalise
likviidsusanaliitisi puhul prognoosid sissetulevatest ja véljaminevatest rahavoogudest
ajavahemikuks, mis algab kolm kuud péarast prognooside alguskuupdeva. RTS-i eelndu ei médra
kindlaks kindlat 10ppkuupdeva keskmise ja pikaajalise analiiiisi ajaperioodile, kuna see sdltub
ettevotja drimudelist ja likviidsusriskidest.

Solventsus II direktiivi 144d 16ike 1 punkti b kohaselt tootab EIOPA vilja RTS eelndu
kriteeriumide kohta, mida jarelevalveasutused peavad arvesse votma selliste kindlustusandjate
ja kindlustusgruppide kindlaksmidramisel, kellelt ndutakse selliste likviidsusriski juhtimise
plaanide koostamist ja haldamist, mis holmab likviidsusplaani keskmise pikkusega ja
pikaajalises vaates. Nditeks on eelviidatud EIOPA raportis esitatud, et kindlustusandjad ja
grupid, mille varad iiletavad 20 miljardit eurot, peavad oma likviidsusriskide juhtimise plaanis
késitlema keskmise ja pikaajalise likviidsusanaliiiisi. Siiski peaksid jérelevalveasutused tegema
riskipdhise hinnangu selle osas, kas:

- kindlustusandja ja grupid, mille varad iiletavad 20 miljardit eurot, on oluliselt avatud
keskmise ja pikaajalise likviidsusriskile ning seetdttu peaksid hdolmama keskmise ja
pikaajalise likviidsusanaliiiisi;

- tdiendavad kindlustusandja ja grupid, mille varad jadévad alla 20 miljardi euro, peaksid 1dbi
viima keskmise ja pikaajalise likviidsusanaliiiisi.

Jarelevalvehinnang peaks votma arvesse riskide laadi, mahtu ja keerukust ning hdlmama
viahemalt likviidsusriski, mis on seotud kindlustusjuhtumitega, kindlustusvotjate kditumisega,
vara struktuuri vdi koosseisuga, vastaspoole riskiga ning majanduslike ja turul toimuvate
arengutega.

Loike 4 kohaselt peab kindlustusandja vilja todtama voimaliku likviidsusstressi (ehk
kindlustusandja ei ole suuteline tditma Idiget 1) tuvastamiseks, jalgimiseks ja kdsitlemiseks
likviidsusriskide néitajad ja ajakohastama neid. Kuigi kindlustusandjad peaksid raporteerima
oma likviidsusriskide néitajad, mis kajastavad ettevotja eripdra ja riskiprofiili, kehtestab RTS-1
eelndu nditajatele teatud tingimused, et tagada nende informatiivsus. Eelkdige peaksid
raporteeritavad nditajad hdlmama selliseid néitajaid, mis néditavad, mil mééral likviidsusriskide
tasemed jddvad kehtestatud riskitaluvuspiiridesse, ning vdrdlema likviidsusvara ja
likviidsusvajadusi nii tavapdrastes kui ka stressiolukordades.

Loige 5 ndeb ette leevenduse viikestele ja mittekeerukatele kindlustusandjatele ja sellistele
kindlustusandjatele, kes on saanud FI ndusoleku vastava leevenduse kasutamiseks. Nimelt ei
pea sellised kindlustusandjad likviidsusriski juhtimise plaani koostama.

Loiked 6 ja 7. Kuna likviidsusriski juhtimise plaani koostamise kohustus on ka kindlustusgrupi
tasandil (vt uus § 247", ei pea kindlustusandja individuaalset plaani koostama, kui grupi plaan
juba hdlmab selle kindlustusandja likviidsusriski juhtimist ja likviidsusvajadusi. Sellegi poolest
peab kindlustusandja FI-le esitama kindlustusgrupi likviidsusriski juhtimise plaani need osad,
mis kirjeldavad grupi olukorda ja kindlustusandja enda olukorda.

Loige 8. Vaatamata ldikele 7 voib FI siiski nduda, et kindlustusandja koostaks individuaalse

likviidsusriski juhtimise plaani. Selleks peaks FI olema veendunud, et kindlustusandja on
tulenevalt likviidsusriskidest haavatav (kindlustusandjal v3ib tekkida raskusi oma liihiajaliste
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vOi pikaajaliste rahaliste kohustuste tditmisel) voi kindlustusgrupi plaan ei sisalda teavet, mida
FI nduab teistelt kindlustusandjatelt likviidsusriski jalgimiseks.

Loige 9. Kuna osad kindlustusandjad peavad kehtestama riskijuhtimissiisteemi osana
likviidsusplaani selliste rahavoogude prognoosimiseks, mille suhtes nad rakendavad kattuvuse
kohandamist ja volatiilsuse kohandamist, vdib kaks plaani omavahel liita ja need iihe
dokumendina esitada.

Eelnou § 88 punktid 77-84. KindITS § 100 muutmine. Kindlustusandja hindab
riskijuhtimissiisteemi osana oma riske ja maksevoimet.

Loikes 1 on loetelu, mida kindlustusandja peab selle raames vihemalt hindama. Seda loetelu
tdiendatakse uute punktidega.

Uus punkt 4. Kindlustusandja peab muu hulgas hindama, kuidas ta vGtab arvesse ja analiilisib
makromajanduslikku olukorda. Kindlustusandja peab arvestama laiemate
majandustingimustega, mis vdivad mojutada niiteks tema é&ritegevust, vara, kohustisi ja
finantsstabiilsust. Makromajanduslik olukord hdlmab mitmesuguseid majandustegureid
(majanduse hetkeseis), nagu inflatsioon, majanduskasv, intressiméérad ja turu volatiilsus, mis
koik voivad mdjutada kindlustusandja finantsseisundit ja voimet tdita oma kohustusi.

Uued punktid 5 ja 6. Kindlustusandja oma riskide ja maksevdime hindamisel peab hindama ka
voimalikke makromajanduslikke ja finantsturgude arenguid ning seda, kuidas ta on suuteline
taitma finantskohustusi nii kindlustusvotjate kui ka teiste osapoolte ees, sealhulgas pingelistes
olukordades. Nditeks peab kindlustusandja hindama, kuidas iildine majandusolukord, nagu
majanduskasvu kiirenemine voi aeglustumine, muutused to6tuse maédras, inflatsioon voi
intressimidrade muutused, vdib tema tegevust mdjutada. Néiteks intressiméédrade tdus voib
mojutada kindlustusandja investeeringute tootlust ja vara véartust. Finantsturgude kdikumised
voivad mojutada kindlustusandja investeeringute védrtust ja tulusust, mis omakorda mojutab
tema finantsstabiilsust ja maksevoimet. Naiteks majanduskriis vo1 dkilised muutused
turuhindades voivad tekitada tdiendavaid riske, millele kindlustusandja peab olema valmis
reageerima. Makromajanduslikud ja finantsturulised arengud véivad mojutada kindlustusandja
kohustuste tiitmise voimet (likviidsust) ja kapitalivajadusi.

Uus punkt 7. Kindlustusandja hindab ka kliimamuutustega seotud riskide moju ja selle
olulisust. Kui kindlustusandjal on oluline kokkupuude kliimamuutustega seotud riskidega,
peaksid kindlustusandjad analiilisima asjakohaste ajavahemike jdrel ning oma riskide ja
maksevoime hindamise osana kliimamuutustega seotud riskide pikaajaliste stsenaariumide
mdju nende #ritegevusele. (vtkauus § 100° reguleerib kliimamuutuste stsenaariumi analiiiisi).

Vaata ka EIOPA 2023. aasta rakenduslikku juhist”® selle kohta, kuidas kindlustusandjad saaksid
ORSA raames hinnata klitmamuutustega seotud riske ja méérata nende olulisust ehk sellest
saavad kindlustusandja juhinduda juba kehtiva diguse korral.

Uus 16ige 1'. Punkti 5 kohaselt peab kindlustusandja hindama, kuidas ta votab oma riskide ja
maksevOime hindamisel arvesse ja analiiiisib makromajanduslikku olukorda. Viidatud analiiiis
peab vastama riskide laadile ja kindlustusandja tegevuse ulatusele ja keerukusele.
Kindlustusandja riskid vodivad holmata erinevaid aspekte, nagu tururisk, krediidirisk,
kindlustusrisk voi likviidsusrisk. Makromajanduslik analiitis peab keskenduma nendele

76 EIOPA veebileht. Rakendussuunis Application guidance on running climate change materiality assessment and using climate
change scenarios in the ORSA
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riskidele, mis on kindlustusandja tegevusele kdige olulisemad. Naiteks elukindlustusandjad on
tundlikumad pikaajaliste intressimddrade suhtes, samas kui kahjukindlustusandjad vdivad olla
tundlikumad looduskatastroofide sageduse ja majandustsiiklite mdju suhtes. Samuti, kui
kindlustusandja tegevus on keerukam (nt mitmekesised tooted, rahvusvahelised operatsioonid
voi keerukad investeerimisportfellid), peab ka makromajanduslik analiiiis olema pdhjalikum ja
hélmama suuremat hulka tegureid.

Loikesse 2 on lisatud tdpsustus, et kui iildise maksevdime hindamiseks kehtestatud
protseduurid peaksid voimaldama kindlustusandjal tuvastada ja hinnata eesseisvaid liihi- ja
pikaajalisi riske, siis see hdlmab ka kliimamuutustega seotud riske.

Loige 3. Kui kindlustusandja rakendab kohandusi, lileminekumeetmeid ja mehhanisme, siis ta
peab omavahendite vastavuse hindamisel SCR-le ja MCR-le viima ldbi ka viidatud kohandusi,
meetmeid ja mehhanisme arvesse vitmata.

Uus 1oige 3'. Kui 15ike 3 kohaselt peaks §-s 267! sitestatud jirkjirgulise kohaldamise
mehhanismi rakendamisel hindama kapitalinduetele vastavust seda mehhanismi arvesse
vOtmata, siis teatud tingimustel seda tegema ei pea. Seda ei pea tegema sellise valuuta suhtes,
mille korral kindlustuslepingutest tulenevate kohustustega seotud tulevaste rahavoogude
osakaal selles valuutas ei ole rohkem kui 5% kindlustusandja koigist kindlustuslepingutest
tulenevate kohustustega seotud tulevastest rahavoogudest. Samuti ei pea seda tegema, kui
1opptahtaegadega seotud kindlustuslepingutest tulenevate kohustustega seotud tulevaste
rahavoogude osakaal selles valuutas ei ole rohkem kui 10% kindlustusandja kdigist
kindlustuslepingutest tulenevate kohustustega seotud tulevastest rahavoogudest.

Uue ldike 3% kohaselt peab kindlustusandja hindama ka seda, kui oluliselt erineb tema
riskiprofiil volatiilsusega kohandamise aluseks olevatest eeldustest (juhul, kui ta rakendab
volatiilsuse kohandamist).

Loike 4 muutmine. Kui kehtiva Solventsus II direktiivi kohaselt peab oma riske ja maksevoimet
hindama korrapédraselt ning pérast igat olulist muutust kindlustusandja riskiprofiilis, siis
muudatusega tipsustatakse, et seda tuleb teha kord aastas ning viivitamata parast olulisi
muutusi riskiprofiilis. Véikesetele ja mittekeerukatele kindlustusandjatele on ette néhtud erand
(vt 1g 4"). Sama erand on ka kaptiivkindlustusandjatele ja kaptiivedasikindlustusandjatele, kes
ei pruugi olla viiikesed ja mittekeerukad kindlustusandjad, kuid vastavad § 42?15ike 9 punktides
1 ja 2 sétestatud tingimustele.

Uus ldige 4'. Erandi kohaselt vdivad viikesed ja mittekeerukad kindlustusandjad, erandi
kasutamiseks digust omavad kindlustusandjad ning § 42° 1dike 9 punktides 1 ja 2 sitestatud
tingimustele vastavad kaptiivkindlustusandjad ja kaptiivedasikindlustusandjad hinnata oma
riske ja maksevdimet iga kahe aasta jérel, kuid igal juhul viivitamata pérast olulisi muutusi
riskiprofiilis. See aga ei tdhenda, et kindlustusandja, kaptiivkindlustusandja ja -
edasikindlustusandja ei peaks oma riske pidevalt tuvastama, mddtma, jdlgima, juhtima ja nende
kohta aru andma.

Uus ldige 4?. Vaatamata erandi kasutamise Oigusele voib FI nduda ka viikestelt ja
mittekeerukatelt kindlustusandjatelt, kapitiivkindlustus- ja edasikindlustusandjatelt oma riskide
ja maksevdoime sagedasemat hindamist. Samas voib FI seda nduda, kui ta leiab ettevotjat
puudutavate konkreetsete asjaolude pohjal, et sagedasem hindamine on vajalik. Viidatud
konkreetsed asjaolud voivad olla seotud nditeks solventsusolukorraga, riskiprofiiliga,
regulatsioonide ja juhtimisega, turukeskkonnaga seotud asjaolud ja ka erakorralised
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stiindmused. Seega on FI-1 digus hinnata neid asjaolusid konkreetse kindlustusandja riskiprofiili
ja tegevuse ulatuse pohjal ning teha vajadusel otsuseid sagedasema hindamise ndude kohta.

Uued loiked 7 ja 8. Uute 15igete aluseks on Solventsus II direktiivi artikli 45 1dige 8, mille
kohaselt teevad makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutus ja finantsjarelevalve asutus
omavahel koostood. Eesti Panga seaduse § 2 1dike 2 punkti 3 kohaselt on Eesti Panga
iilesandeks finantssiisteemi stabiilsusele kaasaaitamine ja finantssiisteemi makrotasandi
usaldatavusjdrelevalve teostamine. Sama seaduse § 241 15ike 2 punkti 5 kohaselt teeb Eesti
Pank makromajandusjirelevalve teostamiseks vajalikku koost66d RaM-i ja FI-ga.

Loike 7 kohaselt teavitab FI Eesti Panka kindlustusandja ORSA tulemustest, mis on seotud
makromajandusliku olukorra ning vdimalike makromajanduslike ja finantsturgude arengutega
ning asjakohasel juhul (kui FI on seda kindlustusandjalt eelnevalt ndudnud)
makromajanduskeskkonnast tulenevate riskidega ja kindlustusandja tegevusega, mis vdivad
mojutada makromajanduslikke ja finantsturgude arenguid ning tegevustega, mis vdivad olla
siisteemse riski pohjuseks. Tulemuste analiilisimisel tehakse koost6dd, et teha vajadusel
kindlaks makromajanduskeskkonnast tulenevad riskid seoses kindlustusandja tegevustega, mis
voivad mojutada makromajanduslikke ja finantsturgude arenguid.

Loike 8 kohaselt annab FI ka kindlustusandjale teabe makromajanduskeskkonnast tulenevate
riskide ja hindamise seisukohast oluliste sisendparameetrite kohta, mida kasutatakse néiteks
kindlustusandja riskihindamises ja kapitaliarvutustes.

Eelnou § 88 punkt 85 — KindITS uus § 100'. Paragrahvi kohaselt v3ib FI nduda, et
kindlustusandja viiks oma riski ja maksevdime hindamise raames 14bi ka lisahindamise seoses
makromajandustegurite hindamisega ehk kindlustusandja peab riskihindamises vaatama mitte
ainult oma otseseid tegevusriske (nt kindlustusportfell, investeeringud, operatsiooniriskid),
vaid ka laiemat majanduskeskkonda.

Solventsus II direktiivi 144d 16ike 1 punkti a (i) kohaselt to6tab EIOPA vélja RTS eelndu
kriteeriumide kohta, mida jarelevalveasutused peavad arvesse votma selliste kindlustusandjate
ja kindlustusgruppide kindlaksméaramisel, kellelt ndutakse sellist hindamist. 2025. aasta 17.
novembril avaldas EIOPA raporti makroprudentsiaalsete analiiiiside kohaldatavuse kriteeriume
kasitleva RTS eelndu kohta, mis viiakse ldbi ORSA raames ning moistlikkuse pohimdtte
osana.”’

Kriteeriumid, mida tuleb arvestada kindlustusandjate ja -gruppide tuvastamisel, kellelt ndutakse
taiendavate makromajanduslike analiitiside 1abiviimist peaksid olema nii kvantitatiivsed kui ka
kvalitatiivsed ning proportsionaalsed riskide olemuse, mahu ja keerukusega ning toetama
jarelevalve iihtlustamist. Finantsstabiilsuse jidlgimise vajaduse ja koormuse vidhendamise
tasakaalu saavutamiseks peaksid kvantitatiivsed kriteeriumid pdhinema 20 miljardi euro
suurusel vara kogusummal. Muude kindlustusandjate ja -gruppide puhul (kvantitatiivne
kriteerium ei ole tiidetud) puhul tuleks kasutada kvalitatiivseid kriteeriume. Need kriteeriumid
peaksid arvestama niiteks kindlustussektori seotuse taset finantsturgudega, kindlustustegevuse
piiriiilest olemust ning kindlustusandjate ja gruppide investeeringuid.

Loike 1 kohaselt tuleks lisaks hinnata makromajanduskeskkonnast tulenevaid riske, mille
realiseerumine vOib mojutada kindlustusandja konkreetset riskiprofiili, kinnitatud

77 EIOPA veebileht. EIOPA raport FINAL REPORT on draft Regulatory Technical Standards on applicability criteria for
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riskitaluvuspiire, dristrateegiat, kindlustustegevust voi investeerimisotsuseid ja kindlustusandja
ildist maksevdimet. Need on riskid, mis ei teki ettevdtjast endast, vaid majandusest voi
turgudest laiemalt. Niiteks inflatsiooni korral kasvavad kahjude hiivitamise kulud (nt
autoremondid, ehitustodd kodukindlustuse juhtumite korral). See suurendab kindlustusandja
viljamakseid ja v3ib panna surve alla tema maksevdime.

Samuti peab kindlustusandja hindama, kuidas ta oma tegevus vOib mojutada
makromajanduslikke ja finantsturgude arenguid ning tegevusi, mis vdivad olla siisteemse riski
pohjuseks. See on vastupidine vaade ehk mitte ainult, kuidas majandus mojutab
kindlustusandjat, vaid ka, kuidas kindlustusandja mdjutab majandust.

Loige 2. Kui kindlustusandja hindab, kuidas makromajanduslikud ja finantsturgude arengud
mojutavad teda ning kuidas tema tegevus mojutab makromajanduslikke ja finantsturgude
arenguid, votab ta arvesse intressimddrade ja -marginaalide taset, finantsturgude indeksite taset,
inflatsiooni, oma seotust teiste finantsturu osalistega ning klitmamuutusi, pandeemiaid, muid
suureulatuslikke stindmusi ja katastroofe, mis vdivad mojutada kindlustusandjat.

Loige 3. Makromajanduskeskkonnast tulenevate riskide hindamisel votab kindlustusandja
arvesse vidhemalt usutavaid ebasoodsaid tulevikustsenaariume ja riske, mis on seotud
krediiditsiiklite, majanduslanguste, investeerimise karjakditumiste voi ililemddrase riskide
kontsentratsiooniga (kindlustus)sektoris.

Loige 4. Paragrahvis sitestatud hindamist ei nduta viikeselt ja mittekeerukalt kindlustusandjalt
ning ka kéesoleva erandi rakendamiseks digust omavalt kindlustusandjalt.

Loige 5. Kui FI hindab, kas kindlustusandja peaks 1dbi viima paragrahvis sitestatud tdiendava
hindamise, votab ta arvesse ka seda, kas kindlustusandja kuulub kindlustusgruppi ja kas juhtiv
ettevotja viib vastava hindamise 14bi ka kindlustusgrupi tasandil ning kui viiakse, siis kas see
hindamine vdtab arvesse ka selle gruppi kuuluva kindlustusandja eripéra.

KindITS uus § 1002, Kui kliimamuutustega seotud riskid mdjutavad kindlustusandjat oluliselt,
peab ta koostama kliimamuutuste stsenaariumid. Uue paragrahvi aluseks on Solventsus II
direktiivi artikkel 45a.

Loige 1. Kindlustusandja peab koostama kaks pikaajalist kliimamuutuste stsenaariumi.
Esimesel juhul peab stsenaarium holmama olukorda, kui tileilmne temperatuuri tous jadb alla
2°C ning teine stsenaarium hdlmab olukorda, kui iileilmne temperatuuri tdus on oluliselt
suurem kui 2°C.

Kui 6eldakse, et iileilmne temperatuuri tous jadb alla 2°C, viidatakse kliimamuutuste kontekstis
eesmadrgile piirata globaalset keskmist temperatuuri tdusu vorreldes toostusrevolutsiooni eelse
tasemega. Riigid on Pariisi kliimaleppe raames votnud kohustuse rakendada meetmeid, et hoida
temperatuuri tdusu oluliselt alla 2°C ja piilielda selle piiramise poole 1,5°C tasemel, kuna 1,5°C
piiramine pakub veelgi suuremat kaitset kliimamuutuste mojude eest. Valitsustevahelise
kliitmamuutuste paneeli teadlased leiavad, et suurima heitkogustega stsenaariumi korral vdib
iilemaailmne soojenemine sajandi 10puks olla ligikaudu 4,7°C. Keskmise stsenaariumi korral
on see umbes 2,7°C.

Leebe kliimastsenaariumi (alla 2 °C) korral eeldatakse, et globaalsed kliimameetmed
onnestuvad ja temperatuuritous jadb toostusrevolutsioonieelse tasemega vorreldes alla 2 kraadi.
See voib tidhendada, et riskid fiilisiliste kliimakahjude osas on viiksemad. Raske
kliimastsenaarium (iile 2 °C) korral eeldatakse, et kliimamuutusi ei suudeta piisavalt piirata
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ning temperatuuritous lletab oluliselt 2 kraadi. See toob kaasa rohkem fiiiisilisi riske — nditeks
sagedasemad ja tugevamad tormid, iileujutused, kuumalained, metsatulekahjud — mis vdivad
suurendada kindlustusndudeid ja mojutada investeeringute vaartust.

Loige 2. Kindlustusandja vaatab stsenaariumid ldbi iga kolme aasta jéirel ja vajadusel
ajakohastab neid. Kindlustusandja votab ldbivaatamisel arvesse eelmistes kliimamuutuste
stsenaariumides kasutatud vahendite ja pohimdtete toimimist, et suurendada stsenaariumite
tulemuslikkust.

Loige 3. Kindlustusandja hindab regulaarselt oma riskide ja maksevdime hindamise raames
kliimamuutuste stsenaariumi moju oma dritegevusele. Sageduse maidramisel votab
kindlustusandja arvesse kliimamuutustega seotud riskide laadi, ulatust ja keerukust, kuid see
hindamine tuleks 1dbi viia vahemalt iga kolme aasta jérel.

Loige 4. Viikesele ja mittekeerukale kindlustusandjale ei kohaldata stsenaariumide koostamise
kohustust.

Eelnou § 88 punkt 86 — KindITS uus § 1033 (Solventsus II direktiivist tulenev digusabikulude
kindlustuse muudatus).

Solventsus II direktiivi artikli 200 kohaselt peab liikmesriik tagama, kas litkmesriigi omal
valikul voi litkmesriigi ndusolekul, et kindlustusandjad kasutavad digusabikulude nduete
haldamiseks vihemalt {ihte neljast direktiivis ette ndhtud huvide konflikti véltimise meetmest.
Solventsus II direktiivi pdhjenduspunkti 82 kohaselt tuleks mistahes huvide konflikti, eriti
sellist, mis tuleneb asjaolust, et kindlustusandja kindlustab ka teist isikut voi annab isikule nii
oigusabikulude kindlustuse kui ka mistahes muud liiki kindlustuse, vélista nii palju kui
voimalik voi seda peaks olema vdimalik kdrvaldada.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on ette nihtud vaid liks huvide konflikti véltimise meede.

Laige 1. Riigisisese otsuse kohaselt saab kindlustusandja ise valida, millist § 103? 1digetes 2—4
kirjeldatud meetodit ta kasutab. Olenemata, milline lahendus valitakse, tuleb digusabikulude
kindlustust omava isiku huvisid kaitsta samavédrsete vahenditega.

Loige 2. Tegemist on huvide konflikti viltimise meetmega, kui Oigusabikulude nduete
haldamisega tegeleb kindlustusandja enda t66taja. Nimelt peab kindlustusandja tagama, et see
tootaja ei tegele samal ajal samasuguse tooga teise kahjukindlustusandja juures (kes tegeleb iihe
vO1 mitme muu kahjukindlustuse liigiga), kes on selle kindlustusandjaga rahaliselt, driliselt voi
muud moodi halduslikult seotud. Juhul, kui tegemist on segakindlustusandjaga (direktiiv
kasutab terminit composite undertaking), peab olema tagatud ka, et iikski selline todtaja ei
tegele samal ajal samasuguse tegevusega kindlustusandja teiste tegevusliikide korral.

Kuigi iildjuhul on teada, et composite undertaking all on mdeldud kindlustusandjat, kes tegeleb
lisaks kahjukindlustusele ka elukindlustusega, tuleks composite undertaking terminit vaadata
laiemalt. Nimelt saab composite undertaking olla kindlustusandja nii Solventsus II direktiivi
artikli 73 1doike 2 punktide a ja b kui ka 10ike 5 tdhenduses, kuid tegemist voib olla ka
kindlustusandjaga, kes tegeleb ainult kahjukindlustuse voi elukindlustusega, kuid pakub mitut
kindlustusliiki.

Kuna Solventsus II direktiivi artikli 73 ldikes 2 nimetatud segakindlustusandjad ei ole
oigusabikulude kindlustuse kontekstis asjakohased ning 16ikes 5 nimetatud segakindlustusandja
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el ole Eesti kontekstis ajakohane, kuna viidatakse vaid teatud riikide kindlustusandjatele, on
16ike 2 sdnastuses viide kahjukindlustusandjale, kes pakub mitut kindlustusliiki.

Loige 3. Tegemist on huvide konflikti viltimise meetmega, kui Oigusabikulude nduete
haldamine antakse edasi teisele isikule (direktiiv kasutab terminit ,,iseseisvale juriidilisele
isikule*). Kuna ldike 2 sonastus viitab tootajale, siis todtaja saabki olla ainult juriidilise isiku
koosseisus. Juhul, kui see n-0 iseseisev juriidiline isik on lisaks seotud mone teise
kahjukindlustusandjaga, ei voi selles iseseisvas juriidilises isikus nduete haldamisega tegelev
tootaja voi nduete haldamisega seotud digusabi andev tootaja tegeleda samal ajal selle sama voi
samalaadse to6ga selles teises kindlustusandjas.

Loige 4. Kindlustuslepinguga nidhakse ette kindlustatud isiku digus usaldada oma huvide kaitse
alates hetkest, kui tal on digus ndue esitada, oma valitud advokaadile voi muule kvalifitseeritud
isikule. Seega voib kindlustatud isik valida kohe pérast kindlustusjuhtumi toimumist endale ise
advokaadi, kui kindlustusandja on valinud sellise viisi. Selline lahendus annab kindlustatud
isikule palju laiemad digused, kui voladigusseaduse § 528 (advokaadi valik), mis néeb ette
oiguse esindajat valida vaid siis, kui tegemist on kohtu- voi haldusmenetlusega voi ilmneb
huvide konflikt. Seega ldike 4 lahenduse korral on kindlustatud isikul digus usaldada oma
huvide kaitse valitud advokaadile voi muule kvalifitseeritud isikule alates hetkest, kui tal on
vastavalt poliisile digus kindlustusandjale ndue esitada, seega ka enne igasugust kohtu- voi
haldusmenetlust.

Laoige 5. Kindlustusandja ei pea 106igetes 2—4 kirjeldatud meetmeid rakendama, kui tema tegevus
vastab mdnele VOS §-s 531! kirjeldatud erisusele (vt eelndu § 2 punkt 7).

Eelnéu § 88 punkt 87 — KindITS § 104 muutmine. Paragrahv reguleerib kindlustustegevusega
seotud tegevuste edasiandmist.

Uus 1dige 9. Seadusesse lisatakse kohustus teavitada FI-d, kui kindlustusandja on tegevuse
edasiandmise 1dpetanud. Nimelt tuleks EIOPA varasema peer review’s tihelepaneku kohaselt
seaduses sOnaselgelt sétestatud, et kindlustusandja peab FI-d teavitama ka edasi antud tegevuse
lepingu 16ppemisest/lopetamisest.

Eelnou § 88 punktid 88-92. KindITS § 105 muutmine. Paragrahv 105 reguleerib
kindlustusandja sise-eeskirjasid.

Loike 1 muutmine. Muudatuse eesmirk on tépsustada, et sise-eeskirjad peavad olema
kindlustusandja juhatuse vo1 ndukogu kinnitatud.

Loike 2 tiiendamine uute punktidega 22, 7' ja 7°. Ldikes on loetelu sise-eeskirjadest, mida
kindlustusandja peab kehtestama.

Punkt 2% (Solventsus 1II direktiivist tulenev digusabikulude kindlustuse muudatus). Tulenevalt
seaduse tiiendamisest uue §-ga 103°, lisatakse sise-eeskirjade loetellu, et kindlustusandja peab
kehtestama sise-eeskirjadega muu hulgas meetmed Oigusabikulude turustamisel nduete
haldamiseks ning huvide konflikti maandamiseks ja viltimiseks. Seega peab kindlustusandja
sise-eeskirjadega kehtestama, millist meedet ta rakendab ja kuidas.

78 EIOPA peer review on EIOPA korraldatav hindamisprotsess, mille kdigus liikmesriikide jdrelevalveasutused hindavad
iiksteise jérelevalvetegevuse tdhusust ja iihtlust, et tagada Solventsus II raamistiku jérjepidev rakendamine kogu ELis.
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Punkt 7'. Solventsus II direktiivi artikli 41 15ike 1 kohaselt peab kindlustusandja uue
kohustusena kehtestama juhatuses ja ndukogus mitmekesisuse edendamise korra. Korraga
tuleks ette ndha, millised on kindlustusandja kvantitatiivsed eesmairgid seoses juhatuses ja
ndukogus soolise tasakaalu saavutamisega. Direktiivi sama Idike teises 1digus on lisaks, et
EIOPA esitab mitmekesisuse kohta suunised, mida tuleb haldus-, juhtimis- voi
jérelevalveorgani litkkmete valimisel arvesse votta.

EIOPA avaldas 2025. aasta 14. oktoobril suunise mitmekesisuse moiste kohta haldus-, juhtimis-
voi jdrelevalveorgani liikmete valikul”®. Suunises on defineeritud, et mitmekesisus tihendab
olukorda, kus AMSB (haldus-, juhtimis- voi jarelevalveorgani) lilkkmete omadused, sealhulgas
nende hariduslik ja erialane taust, sugu, vanus ja geograafiline péritolu, on piisavalt erinevad,
et voimaldada AMSB-s mitmekesiseid vaatenurki. Kindlustusandjad peaksid midrama
kindlaks sobiva ajakava, mille jooksul tuleks tdita soolise tasakaaluga seotud individuaalsed
kvantitatiivsed eesmérgid ja kuidas see saavutatakse. Ettevotjad peaksid oma tegevuse
iseloomu, ulatust ja keerukust arvesse vOtma, kui nad to6tavad vilja ja rakendavad AMSB
mitmekesisust edendavat poliitikat ning suunises nimetatud protsesse. Vajaduse korral peaks
mitmekesisuse poliitika tagama, et juhtorgani juhtimis- ja jirelevalvefunktsioonides oleks
kummaski tagatud asjakohane sooline tasakaal. Kvantitatiivsed eesmédrgid voib madratleda
kogu juhtorgani kohta tervikuna.

Komisjon on tdiendavalt selgitanud, kuidas tuleks terminis ,,administrative, management or
supervisory body‘* sona ,,voi* tdlgendada: hindamine tuleb teha viidates kdigile tasanditele, mis on
AMSB mairatluses holmatud. Eelkdige on AMSB méératletud Solventsus II maédruses
jargmiselt: ,,haldus-, juhtimis- vdi jarelevalveorgan tdhendab, et kui riiklik seadusandlus nieb
ette kaheastmelise juhtimissiisteemi, mis koosneb juhtimisorganist ja jirelevalveorganist,
juhtimisorganit voi jirelevalveorganit voi mdlemast organist. AMSB mdistet on tdiendavalt
selgitatud EIOPA suunises juhtimissiisteemi kohta. Solventsus II direktiivi artikli 41 16ike 1
kolmas 101k késitleb juhtimissiisteemi iilevaatamist. Selles kontekstis ei viita sona ,,v01* sellele,
et iile vaadatakse ainult iihe nimetatud organi valitsemist, vaid sellele, et sdltuvalt ettevottest ja
litkkmesriigist esinevad erinevad AMSB vormid ning kdik need on selles 16igus hdlmatud.

Punkt 72. Kindlustusandja peab kehtestama ka juhtide, vastutavate isikute ja votmefunktsioonide
tditjate sobivuse hindamise korra.

Loike 4 muutmine. Volatiilsuse kohandamise kasutamisel tuleks seda arvesse votta ka
kindlustusandja riskijuhtimise sise-eeskirjas.

Uus loige 6. Kui 16ike 5 kohaselt peab kindlustusandja hindama sise-eeskirjade ajakohasust iga
aasta, siis véikestele ja mittekeerukatele kindlustusandjatele ndhakse ette erand. Nemad voivad
teatud sise-eeskirjade (Solventsus II direktiivist tulenevate sise-eeskirjade) ajakohasust hinnata
harvemini, kuid nad peavad seda tegema vidhemalt iga viie aasta jirel. Siiski voib FI nduda ka
neilt sagedasemat hindamist (kord aastas voi iga kahe, kolme voi nelja aasta jérel). Sama
leevendust on FI ndusolekul vdimalik kasutada ka teistel kindlustusandjatel.

Eelndu § 88 punktid 93-98. KindITS § 106 muutmine. Paragrahv reguleerib kindlustusandja
juhtidele ja todtajatele esitatavaid ndudeid.

Loike 1 tdienduse kohaselt peavad juhtidel olema kollektiivselt piisavad teadmised, oskused ja
kogemused kindlustusandja juhtimiseks ja oma {ilesannete tditmiseks.

7 EIOPA veebileht. EIOPA suunis GUIDELINES on the notion of diversity for the selection of members of the administrative,
management or supervisory body
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Uus ldige 1! sdtestab miinimumndude kindlustusandja juhatuse liikmete kohustuslikule arvule.
Paragrahvi 106 lisatakse ndue vdhemalt kahe juhatuse litkme olemasolust selleks, et tagada
kindlustusandjate iihene arusaam analoogselt teiste finantssektori eriseadustega (nt
krediidiinkassode ja -ostjate seadus § 36 loikega 2 ja KAS § 56 1dikega 2). Solventsus II
maidruse artikkel 258 16ike 4 sonastus ei maira iitheselt kindlustusandja juhatuse litkmete arvu.
Artikli kohaselt kindlustus- ja edasikindlustusandjad tagavad, et kindlustusandjat juhivad
tegelikult vdhemalt kaks isikut. Delegeeritud madruse pohjenduspunkti 99 iitleb: ,,Et
jarelevalveasutused saaksid vajaduse korral votta digeaegselt parandusmeetmeid, peaksid
kindlustus- ja edasikindlustusandjad jirelevalveasutusele digeaegselt teatavaks tegema teabe
koikide isikute kohta, kes ettevotet tegelikult juhivad vOi kes vastutavad muude
pohifunktsioonide eest, ja muu teabe, mida on vaja, et hinnata nende isikute sobivust ja nouetele
vastavust.” Viljend ,,juhivad tegelikult™ ei pruugi iiheselt mdistetavalt tdhendada juhatuse
litkkmeid, mistottu digusselguse huvides on eelnduga tdpsustatud, et kindlustusandja juhatuses
peab olema vihemalt kaks liiget.

Loike 2 muutmine. Loikes 2 on sétestatud, milline isik ei vdi olla kindlustusandja juht ja
vastutav isik.

Punkti 1 muutmine. Kindlustusandja juhiks ei sobi isik, kelle tegevus voi tegevusetus on kaasa
toonud finantssektori ettevOtja pankroti vOi tegevusloa kehtetuks tunnistamise
finantsjarelevalve asutuse algatusel. Kuna finantssektoris tegutsevad uued teenuseosutajad (nt
kriiptovarateenuse osutajad ja krediidiinkassod), on ka punkti 1 sdnastuses viidatud tildisemalt
(et iga kord ei peaks sdtet muutma) muudele finantsjirelevalve alla kuuluvatele ettevotjatele,
holmates sealjuures ka vilisriikide finantssektori ettevotjaid.

Punktide 2 ja 3 muutmine ja 1dike 2 tdiendamine uue punktiga 2'. Solventsus II direktiivi artikli
40 kohaselt ei tohiks kindlustusandja juhid olla karistatud raskete voi korduvalt toimepandud
kuritegude eest, mis on seotud rahapesu voi terrorismi rahastamisega, ega muude siiiitegude
eest, mis voiksid tOstatada kiisimusi nende heast mainest. See piirang kehtib vahemalt kiimne
aasta jooksul enne seda aastat, mil nad tdidavad voi peaksid tditma oma kohustusi ettevattes.

Punktide 2 ja 3 muutmine ja 1dike 2 tiiendamine uue punktiga 2'. Kehtiva sdnastuse kohaselt
loetakse isiku maine mittesobivaks, kui talle on méératud karistus esimese astme kuriteos ja
tema karistusandmed ei olnud karistusregistrist kustutatud. Esimese astme kuritegu on siiiitegu,
mille eest on karistusseadustikus fiitisilisele isikule raskeima karistusena ettendhtud tdhtajaline
vangistus lile viie aasta v0i eluaegne vangistus. Samuti loetakse isiku maine mittesobivaks, kui
talle oli méaratud karistus majandusalase, ametialase, varavastase voi avaliku usalduse vastase
stiliteo eest ja tema karistusandmed ei olnud karistusregistri seaduse kohaselt karistusregistrist
kustutatud.

Karistusregistrist andmete kustutamine sdltud erinevatest asjaoludes, sh vangistuse &dra
kandmise pikkusest. Nditeks kustutatakse registrist andmed, kui alla viieaastase vangistuse dra
kandmisest on méodunud viis aastat, viie- kuni kahekiimneaastase vangistuse dra kandmisest
on moddunud kiimme aastat ning iile kahekiimneaastase vangistuse dra kandmisest on
moodunud viisteist aastat voi vadrteo eest moistetud vo1 maaratud rahatrahvi tasumisest, aresti
kandmisest, iildkasuliku t66 sooritamisest voi pohikaristusena juhtimisdiguse dravdtmisest on
moddunud iiks aasta. (KarRS § 24).

Direktiivi kohaselt ei sdltu isiku maine andmete kustutamisest karistusregistrist, vaid hetkest,
mil talle karistus méérati. Seega, punkti 2 korral muutub sobivuse kriteerium leebemaks.
Oletame, et karistus méérati 11a tagasi ning isiku vangistus oli 10 aastat, siis teoreetiliselt voiks
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ta olla kindlustusandja juht, kuigi ta andmed pole karistusregistrist kustutatud. Samas voib
jérelevalveasutus jareldada, et hiljutine vanglakaristus kahjustab isiku mainet ka pérast 10-
aastase perioodi 1oppemist.

Solventsus II direktiivi art 40 sOnastus viitab ka tdsistele voi korduvatele kuritegudele seoses
rahapesu vOi terrorismi rahastamisega. Samas jitab sama sétte teine pool liitkmesriigile
voimaluse laiendada karistuste ulatust ,,or othter offences that would bring into question their good
repute®. Kuna igasugune karistus kuriteo eest seoses rahapesu ja terrorismi rahastamisega
mdjutab juhi mainet, on ka uues punktis 2! viidatud kdikidele karistustele, mis ei ole kaetud
punktiga 2, seoses rahapesu ja terrorismi rahastamisega.

Punkti 3 muudatuse kohaselt ei ole isiku maine hea, kui talle on mé&édratud karistus
majandusalase, ametialase, varavastase voi avaliku usalduse vastase siiiiteo eest eelneva kiimne
aasta jooksul, kui temast sai juht vdi vastutav isik.

Komisjon on tdiendavalt selgitanud Solventsus II direktiivi artikli 40 kolmandat alalGiget
jargmiselt: see site tidpsustab laitmatu maine ndudeid, vélistades AMSB (juhtide) koosseisust
isikud, kes on siitidi mdistetud rasketes voi korduvates digusrikkumistes, eelkdige rahapesu ja
terrorismi rahastamisega seotud siilitegudes, mis seavad kahtluse alla nende hea maine, jéttes
samas litkkmesriikidele pAddevuse médratleda moiste ,,rasked ja korduvad digusrikkumised* sisu.
Seetottu peaksid jirelevalveasutused hindama isiku head mainet muu hulgas asjakohase teabe
ja kditumist puudutavate tdendite alusel, sealhulgas viimase kiimne aasta jooksul toime pandud
raskete voi korduvate digusrikkumiste eest tehtud stiidimdistvate kohtuotsuste pohjal (nagu
need on riigisiseselt médratletud). Kui isik on siitidi mdistetud digusrikkumises, mida ei loeta
raskeks ega korduvaks, peab jirelevalveasutus siiski hindama sellise siitidimdistmise mdju isiku
heale mainele, vottes iihtlasi arvesse koiki muid asjakohaseid kaalutlusi, mis puudutavad tema
iseloomu, ausust ja laitmatust, et teha teadlik otsus selle kohta, kas tema hea maine on seatud
kahtluse alla.

Eelnou § 88 punktid 99-101. KindITS § 107 muutmine. Paragrahv reguleerib
kindlustusandja juhi valimist ja vastutava isiku médramist.

Solventsus Il direktiivi artikli 42 1doike 2 kohaselt teatavad kindlustusandjad
jarelevalveasutusele koigist muutustest seoses isikutega, kes tegelikult juhivad kindlustusandjat
voi kes vastutavad muude pohifunktsioonide tditmise eest, ning esitavad nende muutuste
pohjused ja kogu teabe, mida on vaja mis tahes uue juhtiva isiku sobivuse ja nduetekohasuse
hindamiseks.

Loike 1 muutmine. Ldikes on loetelu teabest, mida valitav juht vdi méératav isik peab
kindlustusandjale esitama, et viimane saaks selle 15ike 4 kohaselt Fl-le edastada. Loetelu on
viidud kooskdlla tegevusloa taotlemise ajal esitatava teabega juhi ja vastutava isiku kohta.

Loike 4 muutmine. Kui kindlustusandja teavitab FI-d kavatsusest valida (uus) juht vdi médrata
(uus) vastutav isik, peab ta teada andma ka selle pohjused (niiteks senine juht lahkub jne).
Lisaks viiakse etteteatamise aeg kooskolla teiste finantssektori seadustega. Kéesoleval séttel on
seos ka §-ga 108, mille kohaselt tuleb FI-d teavitada juhi vOi vastutava isiku asendamise
pohjustest, kui eelmine juht voi isik ei vastanud enam nduetele. Kindlustusandja juhi voi
vastutava isiku ametiaja pikendamise korral tuleb FI-d teavitada vdhemalt kiimme pédeva enne
sellise otsuse tegemist. Lisaks tuleb FI-le esitada kinnitus, et isiku puhul ei esine jitkuvalt
asjaolusid, mis vilistavad tal diguse olla kindlustusandja juht ja vastutav isik.

Uue ldike 42 kohaselt néeb FI ette, mis kujul tuleb eeltoodud andmeid ja dokumente esitada.
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Uus 1dige 4°. Kui juhi vdi vastutava isiku ametiaega pikendatakse ja kindlustusandjal esineb
kahtlus, kas isik on jéitkuvalt sobiv, esitab ta FI-le kdik 1dikes 1 loetletud andmed ja
dokumendid. Seega tuvastab kindlustusandja sellised asjaolud ise, st esmane kahtlus peaks
tekkima kindlustusandjal endal ning selle alusel peaks toimuma ka dokumentide edastamise
otsus.

Eelndou § 88 punkt 102 — KindITS § 112 muutmine. Paragrahvis on sétestatud nduded
kindlustusvaldusettevdtja ja segafinantsvaldusettevotja juhtidele.

Loike 2 kohaselt peavad valdusettevotjate juhtidega samadele nduetele vastama ka isikud, kes
vastutavad selles ettevdtjas olulise tdhtsusega funktsioonide ja tegevuste eest (kui see on
asjakohane, kuivord ettevotjas ei pruugi selliseid funktsioone voi tegevusi olla).

Eelndu § 88 punkt 103 — KindITS § 119 muutmine. Paragrahv reguleerib olulise osaluse
hindamise tdhtaegasid.

Reeglina on olulise osaluse hindamiseks aega 60 toopdeva ning kui FI nduab hindamiseks
lisainformatsiooni ja -dokumente, siis nende saamise vaheliseks perioodiks menetlustdhtaeg
peatub.

Loike 5 muutmine. Olulise osaluse hindamiseks tdiendavate dokumentide ja lisainformatsiooni
saamise ajaks hindamise menetlusaeg peatub (esmakordsel ndudmisel), kuid peatumine ei kesta
kauem kui 20 toopdeva. Peatumine voib olla 30 toopdeva, kui omandaja iile ei teostata
finantsjédrelevalvet. Solventsus II direktiivi artikli 58 16ike 3 punktis a asendatakse ,,tema iile
teostatakse jirelevalvet viljaspool lihendust™ lauseosaga ,,on reguleeritud viljaspool liitu* ehk
16ikes 5 tdpsustatakse, et peatumine voib olla 30 t6Opédeva, kui omandaja asub kolmandas riigis
voi talle kohalduvad kolmanda riigi digusaktid.

Eelnou § 88 punktid 104-108. KindITS § 123 muutmine. Paragrahvis on iilevaade, milliseid
aruandeid ja muud teavet peavad kindlustusandja ja kindlustusgrupi juhtiv ettevotja
jarelevalveasutusele jarelevalve eesmirgil esitama ja avalikustama.

Kindlustusandjate aruandluse ja avalikustamise ndudeid tdpsustavad EIOPA suunised on
kehtinud 2015. aastast. Solventsus II direktiivi muudatuste tottu vaatab EIOPA 1édbi ka koik
selle direktiiviga seotud olemasolevad suunised. Labivaatamise peamine eesmérk on tagada, et
need oleksid ajakohased ja kooskdlas Solventsus II ldbivaatamisega muudetud
oigusraamistikuga. Teine eesmérk on suuniseid lihtsustada ja lithendada. EIOPA on leidnud, et
suuniste kogum peaks piirduma iiksnes sellega, mis on rangelt vajalik Solventsus II
usaldusvidirseks ja jarjepidevaks rakendamiseks. 2025. aasta 5. detsembril avaldas EIOPA
konsultatsioonipaberi aruandlust ja avalikustamist kisitlevate uuendatud suuniste eelndu
kohta.8¢

Loigetesse 1 ja 3 on lisatud tipsustus, et SFCR aruande koostamisel tuleb lisaks Solventsus I1
méadruses sdtestatule ldhtuda KindITS 5. peatiikis sédtestatust. Samuti muudetakse 1digetes 1 ja
3 viiteid Solventsus Il médrusele. Solventsus Il midruse ettepanekuga lisandub uus artikkel
298a, mistdttu on asjakohane viidata 1dikes 1 ka sellele artiklile. Lisaks tunnistatakse kehtetuks
Solventsus Il méiruse ettepanekuga artikkel 364, mistottu muudetakse viidet ka 1dike 3
sOnastuses.

80 EJOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber CONSULTATION PAPER on the proposal for revised Guidelines on
reporting and public disclosure
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Loike 2 muutmine. Regulaarne jérelevalveline aruandlus koosneb neljast osast:

- SFCR aruanne (sealjuures SFCR molemad osad);

- regulaarne jdrelevalveline aruanne ehk jérelevalvele esitatav kvalitatiivne jérelevalveline
aruanne (RSR),

- ORSA aruanne

- kvantitatiivsed aasta- ja kvartaliaruanded.

Loike 2 sonastust on tipsustatud, et oleks terminoloogiliselt selgem, et koostada tuleb ja FI-le
esitada koik nimetatud aruanded ning koostamisel lédhtutakse Solventsus II méarusest ja ka
KindITS 5. peatiikis sdtestatust.

Loikes 4 tipsustatakse, et kindlustusgrupi regulaarsete jérelevalveliste aruannete koostamisel
ja esitamisel tuleb ldhtuda ka kéesolevas peatiikis sitestatust. Lisaks muutub viide Solventsus
IT méadrusele (artikli 275 asemel on viide artiklile 274).

Loigete 11 ja 12 kehtetuks tunnistamine. Kuna aruannete avalikustamise ja esitamise tdhtajad
muutuvad ning seadusesse lisatakse uus § 123! aruannete esitamise ja avalikustamise kohta,
tunnistatakse kehtetuks 16iked 11 ja 12.

Eelnou § 88 punkt 109 — KindITS uus § 123!, Uues paragrahvis sitestatakse aruannete

esitamise ja avalikustamise sagedus ning tihtajad ning selle aluseks on Solventsus II direktiivi
artiklid 35-35b ja 51.

Kindlustusandja regulaarse jirelevalvelise aruandluse FI-le esitamise sagedus ja tdhtajad:

- regulaarne jirelevalveline aruanne — iga kolme aasta jdrel 18 néddala jooksul pérast
majandusaasta 10ppu (FI voib sektoriiileselt nduda aruande sagedasemat esitamist);

- véikese ja mittekeeruka kindlustusandja regulaarne jarelevalveline aruanne — FI ndusolekul
(sektoritilene otsus) vOib iga kolme aasta asemel esitada kuni iga viie aasta jirel;

- kvantitatiivne jirelevalveline aastaaruanne — 16 nidala jooksul pdrast majandusaasta 15ppu;

- kvantitatiivne kvartaliaruanne — 5 néddala jooksul pérast iga kvartali 16ppu;

- SFCR aruanne — iga aasta 18 néddala jooksul pirast majandusaasta 16ppu;

- ORSA aruanne 2 nidala jooksul pirast selle kinnitamist.

Komisjoni on tdiendavalt selgitanud, et kindlustusandjate puhul, kes pole viikesed ja
mittekeerukad ning kellele antakse Oigus kasutada proportsionaalsuse meetmeid, seisneb
regulaarse aruande esitamise leevendus selles, et neil oleks kolmeaastase sagedusperioodi
kohaldamine isegi siis, kui jérelevalveasutus otsustab vdhendada sektoritileselt aruandluse
sagedust ning see on iga iihe voi kahe aasta tagant.

Kui kindla aruandeaasta kohta ei ole ndutud regulaarse jirelevalvelise aruande esitamist,
peavad kindlustusandjad siiski esitama jarelevalveasutusele teabe koigi oluliste muudatuste
kohta, mis toimusid majandusaasta jooksul vorreldes viimati jérelevalveasutusele esitatud
teabega.

Kindlustusgrupi regulaarse jarelevalvelise aruande esitamise sagedus ja tdhtajad:

- regulaarne jdrelevalveline aruanne — iga aasta 24 nddala jooksul pédrast majandusaasta
16ppu;

- viikese ja mittekeeruka kindlustusgrupi regulaarne jérelevalveline aruanne - iga kolme
aasta jarel, aga kindlustusgrupi teostaja ndusolekul iga viie aasta jarel;

- jarelevalveks vajalik teave 22 nddala jooksul pdrast majandusaasta 16ppu ja kord kvartalis
esitatav teave 11 nddala jooksul pérast majandusaasta 15ppu.
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Avalikustamine:
- kindlustusandja SFCR aruanne — iga aasta 18 néddala jooksul parast majandusaasta 16ppu;
- kindlustusgrupi SFCR aruanne — iga aasta 24 nédala jooksul parast majandusaasta 16ppu.

Eelndou § 88 punktid 110-116. KindITS § 124 muutmine. Paragrahv reguleerib
kvantitatiivsete jarelevalveliste aruannete esitamise erisusi.

Pealkirja ning 16igete 1 ja 2 muutmine. Pealkiri ning I6iked 1 ja 2 viiakse paremini kooskolla
erisuse sisuga ehk paragrahvis ette nidhtud erisused on kohaldatavad kvantitatiivsete aruannete
korral.

Loigetes 2 ja 5 on tdpsustus, et tingimuste hindamisel tuleb arvesse votta kindlustusandja
tegevusega seotud riskide olemust, ulatust ja keerukust.

Loike 3 muutmine. Kui kehtiva seaduse kohaselt pidas FI erisuste lubamisel esmatdhtsaks
viikeseid ettevotjaid, siis muudatuse kohaselt peab FI esmatéhtsaks viikesi ja mittekeerukaid
kindlustusandjaid.

Uus 1dige 5'. Kui 16ikes 5 on reguleeritud, mida peab FI kindlustusandja tegevusega seotud
riskide olemuse, ulatuse ja keerukuse hindamisel arvesse vOtma, siis vdikeste ja mittekeerukate
kindlustusandjate puhul tuleb arvesse votta neist vaid teatud asjaolusid (investeeringutest
tulenevaid tururiske, riskikontsentratsiooni taset, varade juhtimise vdOimalikku moju
finantsstabiilsusele ning Finantsinspektsioonile teabe esitamise pohimotteid).

Loike 7 muutmine. Loike sOnastusse on lisatud tipsustus, et kindlustusgrupi korral lubab FI
(grupi jérelevalve teostajana) kohaldada aruande esitamise erisusi, kui see on kasulik kdigile
gruppi kuuluvatele kindlustusandjatele, arvestades grupi tegevusega seotud riskide laadi,
ulatust ja keerukust ning finantsstabiilsuse eesmarki.

Uus loige 8. Kaptiivkindlustusandja ja kaptiivedasikindlustusandja ei ole kohustatud FI-le
esitama sagedamini kui kord aastas esitatavat ja kirjepohiselt koostatavat aruannet, kui nad
vastavad KindITS § 42!15ike 9 punktised 1 ja 2 sitestatud tingimustele.

Eelnou § 88 punkt 117 — KindITS uus § 124'. Uues paragrahvis on sitestatud avalikus
aruandes esitatava teabe kirjeldus ning selle aluseks on Solventsus II direktiivi artikkel 51.
SFCR aruanne ei ole midagi uut kindlustusandjate ja kindlustusgruppide jaoks. Eelnduga
reguleeritakse selle sisu ka seaduse tasandil, kuigi aruande struktuuri ja sisu detailsem kirjeldus
jadb Solventsus II madrusesse (vt Solventsus Il mééruse ettepanekut).

Kehtiv SFCR (Solventsus I maaruse struktuur) Uus SFCR (seaduse struktuur)

Aruanne Kkindlustusvotjatele ja soodustatud

isikutele

- dritegevuse ja selle tulemuste lithikirjeldus;

- kapitalijuhtimise ja riskiprofiili lithikirjeldus,
sealhulgas kestlikkusriskide teemal;

- teave selle kohta, kas kindlustusandja
avalikustab oma tileminekukava
kliimamuutuste leevendamiseks.
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Aruanne kindlustusturu asjatundjatele

A. Aritegevus ja tulemused; - dritegevuse ja selle tulemuste kirjeldus;

B. Juhtimissiisteem - juhtimissiisteemi kirjeldus;

D. Hindamine solventsuse eesmargil - aluste ja meetodite kirjeldus vara, tehniliste
eraldiste ja muude kohustiste kohta eraldi,
mida kasutatakse nende hindamiseks;

C. Riskiprofiil - kapitalijuhtimise ja riskiprofiili kirjeldus;

E. Kapitalijuhtimine

- teave, kas kliimamuutustega seotud riskid
mojutavad kindlustusandjat oluliselt;

- teave, kas kindlustusandja avalikustab oma
tileminekukava kliimamuutuste
leevendamiseks;

- Solventsus II direktiivi artikli 44 1dike 2c
punkti d alusel kehtestatud elemendid;

- teave, et kindlustusandja kasutab jarkjargulise
kohaldamise mehhanismi;

- teave, kui kindlustusandja  rakendab
intressimddra  kapitalindbude = muudatusi
jarkjarguliselt;

D.2 Tehnilised eraldised - teave, kui  kindlustusandja  kasutab
tileminekuaja kohandust voi iileminekuaja
mahaarvamist;

D.2 Tehnilised eraldised - meetmete rakendamata jitmise korral
finantsseisundile avalduv mdju kokku.

D.2 Tehnilised eraldised - teave, kas kindlustusandja kasutab kattuvuse
kohandamist ning teave méératud kohustuste
ja vara kohta, mille suhtes seda kasutatakse.

D.2 Tehnilised eraldised - teave, kas kindlustusandja kasutab volatiilsuse
kohandamist.

- lisakapitalindude ~ suurus  eraldi  ning
kokkuvotlik teave lisakapitalindude
médramise vajalikkuse podhjenduste kohta
(kui see on kindlustusandjale méératud).

Tabel 5. Kehtiva SFCR ja uute nduete vordlus

Loige 1. Aruanne koosneb kahest eraldiseisvast osast, mis avalikustatakse koos. Esimene osa
on ,,lihtsam* ja sisult vihem mahukas ning see on suunatud kindlustusvdtjatele ja soodustatud
isikutele. Teine osa on detailsem ja suunatud kindlustusturu ekspertidele (@ripartnerid,
investorid, analiititikud jne).

Loike 2 kohaselt tuleb kindlustusvdtjatele ja soodustatud isikutele mdeldud aruandes esitada
kindlustusandja dritegevuse ja selle tulemuste liihikirjeldus, kindlustusandja kapitalijuhtimise
jariskiprofiili liihikirjeldus, sealhulgas teave kestlikkusriskide kohta ning teave selle kohta, kas
kindlustusandja avalikustab oma iileminekukava klitmamuutuste leevendamiseks (vt komisjoni
delegeeritud méaarust (EL) 2023/27728! seoses kestlikkusaruandluse standarditega — standard
ESRS E1 Kliimamuutused — avalikustamisndue E1-1 - {ileminekukava kliimamuutuste
leevendamiseks.

81 Komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2023/2772, 31. juuli 2023, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2013/34/EL seoses kestlikkusaruandluse standarditega
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Loige 3. Suur osa ekspertidele suunatud aruandesisust on sama, mis kehtivas Solventsus 11
madruses. Kindlustusturu ekspertide aruandes tuleb esitada kindlustusandja éritegevuse ja selle
tulemuste kirjeldus, kindlustusandja kapitalijuhtimise ja riskiprofiili kirjeldus, juhtimissiisteemi
kirjeldus, vara, tehniliste eraldiste ja muude kohustiste kohta eraldi nende hindamisel kasutatud
aluste ja meetodite kirjeldus, teave selle kohta, kas kindlustusandja avalikustab oma
iileminekukava kliimamuutuste leevendamiseks vOi kas kliimamuutustega seotud riskid
mojutavad kindlustusandjat oluliselt ning asjakohasel juhul teave selle kohta, kas
kindlustusandja on vdtnud seoses sellega meetmeid. Samuti sisaldab aruanne teavet Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EU artikli 44 1dike 2¢ punkti d alusel kehtestatud
elementide kohta (vt ka EIOPA konsultatsioonipaberi®? 1k 72, artikkel 11 - Public disclosure on
elements of the sustainability risk plan in the Solvency and Financial Condition Report (SFCR)).

Kui kindlustusandja kasutab {ileminekumeetmeid tehniliste eraldiste puhul, jirkjirgulist
mehhanismi riskivaba intressikdvera ekstrapoleerimisel vOi intressimédédra kapitalindude
arvutamisel muudatusi jarkjarguliselt, tuleb ka sellele aruandes osutada. Sinna juurde tuleb
lisada ka kvantifitseeritud mdjuanaliiis kindlustusandja finantsseisundile, mida selliste
meetmete mitterakendamine voiks kaasa tuua. Samuti tuleks vilja tuua selliste meetmete
mitterakendamise korral finantsseisundile avalduv mdju kokku.

Loikes 4 on tipsustatud, mis teavet tuleb esitada kindlustusandja kapitalijuhtimise ja
riskiprofiili kirjelduse all. Kindlustusandja annab aruandes iilevaate omavahendite struktuuri,
suuruse ja kvaliteedi kohta. Samuti esitab eelmise aruandeperioodiga vdorreldes toimunud
oluliste muutuste analiilisi ja selgitab finantsaruannetes nende niitajate védirtuste olulist
erinevust ning esitab kapitali lilekantavuse lithikirjelduse. Aruandes avalikustatakse ka SCR ja
MCR suurused. Kui kindlustusandja peaks olema Euroopa Liidu finantssiisteemide stabiilsuse
seisukohast oluline, siis tuleb aruandesse lisada teave ka tema riskitundlikkuse kohta. EIOPA
suunistes finantsstabiilsuse eesmaérgil toimuva aruandluse kohta on juba sitestatud kriteertumid
selliste kindlustusandjate kindlaksméddramiseks, kes on liidu finantssiisteemide stabiilsuse
seisukohast olulised.®?

Aruanne peaks sisaldama ka vOrdlust SCR arvutamisel kasutatud standardvalemi aluseks
olevate eelduste ja sisumudeli eelduste vahel. Direktiivi sdnastuse kohaselt peaks see teave
voimaldab igakiilgselt moista peamisi erinevusi standardvalemi aluseks olevate eelduste ja mis
tahes sisemudeli eelduste vahel, mida kindlustusandja on kasutanud oma SCR arvutamiseks.

Olukorras, kui kindlustusandja ei vasta MCR-ile vdi oluliselt ei vasta SCR-le, tuleks teha
avalikuks ka mittevastavuse suurus aruandeperioodil ning selgitused selle kohta, miks ei
onnestu kindlustusandjal téita kapitalinduet ja esitada iilevaade voetud meetmete kohta. Selline
teave tuleb esitada ka juhul, kui mittevastavus on juba kdrvaldatud.

Loige S. Kui kindlustusandja kasutab kattuvuse voi volatiilsuse kohandamist, tuleks kirjeldada
ka sellise kohanduse rakendamist ning selle kohandamise nullini vdhendamise mdju
kindlustusandja finantsseisundile. Kattuvuse kohandamise rakendamisel tuleks aruandes vélja
tuua ka maéadratud kohustused (elukindlustuslepingutest tulenevad kohustused ja
kahjukindlustuslepingute annuiteetmaksetest tulenevad kohustused) ja méératud vara (sobivad
volakirjad ja muu médratud kohustuste rahavoogude sarnaste rahavoogudega vara), mille suhtes
kattuvuse kohandamist kasutatakse. Volatiilsuse kohanduse puhul tuleks aruandes esitada ka

82 EIOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber CONSULTATION PAPER on the proposal for Regulatory Technical

Standards on management of sustainability risks including sustainability risk plans
8 EIOPA veebileht. Guidelines on Financial Stability Reporting: https://www.eiopa.europa.eu/publications/guidelines-

financial-stability-reporting_en
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iga valuuta ja asjakohasel juhul riigi kohta volatiilsuse kohandamise arvutus ja vastavad
kindlustuslepingutest tulenevate kohustuste parimad hinnangud.

Loige 6. Kui FI on kindlustusandjale méiédranud lisakapitalindude, tuleb ka see aruandes vilja.
Sellisel juhul esitatakse SCR ja lisakapitalindude suurused eraldi.

Loige 7. KindITS § 63 Idike 7 kohaselt voib FI kindlustusandjalt nduda kindlustusandja
spetsiifiliste parameetrite kasutamist, kui kindlustusandja riskiprofiil hilbib standardvalemi
aluseks olevatest eeldustest ning standardvalemi kasutamine ei ole asjakohane. Sellisel juhul
peab kindlustusandja avalikustama ka selliste parameetrite kasutamise mdju. Sinna juurde tuleb
lisada ka kokkuvotlik teave selle kohta, miks parameetrite kasutamine on vajalik.

Loige 8. SCR suuruse avalikustamisel lisatakse asjakohasel juhul viide asjaolule, et SCR 10plik
suurus sOltub FI hinnangust.

Loige 9. Aruandes tuleb avalikustada ka moju, mis tuleneb tehniliste eraldiste
kindlaksmé&éaramisel sellise riskivaba intressikGvera kasutamisest, mis on kindlaks méaératud
ilma artikli 77e 16ike 1 punktis aa osutatud ekstrapoleerimise lileminekukorda kohaldamata,
asjakohase riskivaba intressikdvera asemel. Ainult kindlustusandjad, kes kasutavad
jarkjargulist mehhanismi, peavad moju avaldama.

Loike 10 kohaselt ei pea 1dikes 9 osutatud mdju avalikustama valuuta korral, mille puhul a)
kindlustuslepingutest tulenevate kohustustega seotud tulevaste rahavoogude osakaal
konealuses valuutas ei ole iile 5% kindlustuslepingutest tulenevate kohustustega seotud koigist
tulevastest rahavoogudest; b) seoses tulevaste rahavoogudega, mis on seotud
kindlustuslepingutest tulenevate kohustustega konealuses valuutas, ei ole selliste
16pptihtaegadega seotud tulevaste rahavoogude osakaal, mille puhul asjakohast riskivaba
intressikdverat ekstrapoleeritakse, {iile 10% koigist kindlustuslepingutest tulenevate
kohustustega seotud tulevastest rahavoogudest.

Eelndu § 88 punkt 118 — KindITS § 125 muutmine. Paragrahv reguleerib SFCR aruande
avalikustamist.

Loike 6 muutmine. KindITS § 125 Idike 4 kohaselt ei ole kindlustusandja kohustatud
avalikustama teavet, mille avalikustamine annaks kindlustusandja hinnangul tema
konkurentidele maérkimisvddrse pohjendamatu eelise, ja teavet, mis on saadud
kindlustusvdtjatelt voi muudelt isikutelt ning mida kindlustusandja on digusaktide kohaselt
kohustatud hoidma konfidentsiaalsena. Ldike 5 kohaselt peab aruandes pdhjendama teabe
avalikustamata jatmist. Loikes 6 on osutatud teabele, mille korral see erand ei kehti. Kui
kehtivas sonastuses on viidatud Solventsus Il mééruse artiklile 297 (kapitalijuhtumisega seotud
teave), siis muudatusega viidatakse miiruse artikli asemel § 124! 1dike 2 punktile 2
(kindlustusvotjate ja soodustatud isikute aruandes kapitalijuhtimise ja riskiprofiili
lithikirjeldus), sama paragrahvi 1dike 3 punktidele 3 ja 4 (ekspertide aruandes kapitalijuhtimise
ja riskiprofiili kirjeldus ja teave kliimamuutustega seotud riskide olulisuse kohta). Samuti on
viide 10ikele 4, milles on tdpsustatud 16ike 3 punkti 3 sisu.

Eelnou § 88 punkt 119 — KindITS uus § 125!, Uues paragrahvis on sitestatud erisused
kindlustusandjate SFCR aruande avalikustamisele. Muudatuste aluseks on Solventsus II
direktiivi artiklis 51 sétestatud erandid.

Loigete 1 ja 2 kohaselt ei pea teatud kaptiivkindlustusandjad ja kaptiivedasikindlustusandjad
avalikustama kindlustusvdtjatele ja soodustatud isikutele suunatud aruannet. Leevenduse
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saamiseks peab kaptiivkindlustusandja vastama § 42! 1dike 9 punktides 1 ja 2 sitestatud
tingimustele ning kaptiivedasikindlustusandale on lisaks ette ndhtud tdiendavad tingimused.
Nimelt ei tohiks emaettevotjale ja teistele kindlustusgrupi ariiihingutele antud laenud (sh cash
poolid) iiletada 20% kaptiivedasikindlustusandja koguvarast ning tehniliste eraldiste suurusest
(koos edasikindlustuse ja eriotstarbelise varakogumi osaga) tulenevat maksimaalset kahju saab
hinnata deterministlikult.

Loige 3. Kui kaptiivkindlustusandja voi kaptiivedasikindlustusandja ei avalikusta
kindlustusvdtjatele ja soodustatud isikutele suunatud aruannet, peab ta kindlustusturu
ekspertidele suunatud aruandes avalikustama Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/138/EU artikli 56 alusel antud Euroopa Liidu méiruses kehtestatud kvantitatiivsed
andmed. Artikli 56 alusel kehtestatud méérus on Solventsus II médrus.

Loige 4. Edasikindlustusandjale on kindlustusvotjatele ja soodustatud isikutele suunatud
aruande avalikustamine vabatahtlik.

Loige 5. Viike ja mittekeerukas kindlustusandja voib otsustada, et avalikustab kindlustusturu
asjatundjatele suunatud aruandes {iiksnes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/138/EU artikli 56 alusel antud Euroopa Liidu méiruses kehtestatud kvantitatiivsed
andmed ehk Solventsus II méaaruses sétestatud kvantitatiivsed andmed (méaaruse artikli 290
16ike 2 kohaselt sisaldab aruanne kvantitatiivset ja kvalitatiivset seletavat teavet, mida vajaduse
korral on tidiendatud kvantitatiivsete aruandevormidega). Kui kindlustusandja nii otsustab, peab
ta avalikustama iga kolme aasta jérele tdismahus aruande.

Eelndou § 88 punktid 120-124. KindITS § 126 muutmine. Paragrahv reguleerib
kindlustusgrupi solventsus ja finantsseisundi aruande ning muu teabe avalikustamist.

Loikesse 1 on lisatud viide § 125 Idikele 2, kuna Solventsus II direktiivi artikli 55 1diget 2
(aruande allkirjastamine) tuleks samuti kohaldada kindlustusgrupi tasandil. Lisaks muudetakse
viidet Solventsus Il midrusele (viide artiklile 364 ei ole enam asjakohane).

Uus ldige 1'. Solventsus II direktiivi artikli 229a 1dike 1 kolmanda lause kohaselt
avalikustatakse kindlustusgrupi SFCR aruandes nende sidusettevdtjate loetelu ja suurus, kelle
suhtes kohaldatakse lihtsustatud meetodit. Direktiivi artikli 256 10ike 1 teise lause kohaselt
peaks aruanne sisaldama artikli 51 1dikes 1b osutatud teavet ehk seaduse §-s 124! sitestatud
teavet. Kuna § 124! 1dike 3 kohaselt sisaldab aruanne teavet, mille aluseks ei ole artikli 51 15ige
1b, vaid artikli 77a 1dike 2 viimane alaldik ja artikli 111 16ike 3 viimane alaldik, ei pea grupi
tasandil viidatud teavet avalikustama. Uue 15ike 1! punkti 3 aluseks on Solventsus II direktiivi
artikli 308b 1dike 17 teise alaldigu viimane pool, mille kohaselt tuleks lisaks artikli 308c 15ike
4 punktis c ja artikli 308d 16ike 5 punktis ¢ osutatud teabele avalikustada kvantifitseeritud mdju,
mida finantsseisundile avaldab celdus, et vastavate iileminckumeetmete kohaldamisest
tulenevaid omavahendeid ei saa tegelikult kasutada selle osalust omava ettevotja SCR
tditmiseks, mille kohta grupi solventsus arvutatakse.

Loike 2 muutmine. Solventsus II direktiivi artikli 256 1dike 2 punkti b kohaselt sisaldab iihtne
aruanne mh gruppi kuuluvat tiitarettevotjat késitlevat teavet, mis peab olema individuaalsel
tasandil eristatav, sealhulgas SFCR aruande molemaid osasi, ning mis tuleb vastavalt artiklitele
51, 53, 54 ja 55 avalikustada. Kuna artikli 51 sisu vdetakse iile §-ga 124!, on 15ikesse 2 lisatud
viide uuele paragrahvile.

Loike 4 muutmine. Kuna Solventsus II miiruse ettepanekuga tunnistatakse kehtetuks artikkel
371, muudetakse 10ike 4 viidet Solventsus II méaaruse artiklitele.
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Uus 16ige 6. Kuna Solventsus II direktiivi artiklit 55 tuleb kohaldada mutatis mutandis ka grupi
tasandil, ndhakse uue 16ikega ette, et SFCR aruande koostamise ja avalikustamise ning teabe
asjakohasuse tagamise kord tuleb kehtestada ka grupi tasandil.

Eelnou § 88 punkt 125 — KindITS uus § 126!. Uus paragrahv reguleerib iihtse regulaarse
jdrelevalvelise aruande esitamist ning sellega voetakse tle Solventsus II direktiivi artikkel
256b. Uhtse aruande esitamiseks on vaja kindlustusgrupi jarelevalve teostaja ndusolekut.

Laige 1. Uhtne regulaarne aruanne koosneb kindlustusgrupi regulaarsest aruandest ja iga gruppi
kuuluva tiitarettevdtja kohta eraldi esitatavast teabest vastavalt § 123 1dikele 2 ja § 123! 1digetele
1 ja 2. Direktiivist tulenevalt on ka tépsustus, et selle tulemusel ei esitata vihem teavet, kui
esitavad kindlustussandjad, kes esitavad Solventsus II direktiivi artikli 35 16ike 5a kohaselt
regulaarse jirelevalvelise aruande.

Loiked 2 ja 3. Kindlustusgrupi jarelevalve teostaja peab enne ndusoleku andmist konsulteerima
kindlustusgrupi kolleegiumiga ning arvestama kolleegiumi liitkmete esitatud seisukohtadega
(kolleegiumi liikkmed on kindlustusgruppi kuuluvatele kindlustusandjatele tegevusloa andnud
lepinguriikide finantsjérelevalve asutused ehk asjasse puutuvad finantsjirelevalve asutused
KindITS tidhenduses, EIOPA ja olulise tdhtsusega filiaalide asukohariigi finantsjirelevalve
asutused). Loikes 3 on eraldi osutatud asjasse puutuvatele finantsjérelevalve asutustele, kes
peavad pohjendama, kui nad ei ole ndus iihtse aruande esitamisega.

Seega soOltub iihtse aruande esitamise vdimalus grupi jarelevalvaja ndusolekust, mis pShineb
jirelevalvekolleegiumi otsusel. Uhehiilse otsuse vajadus sdltub kolleegiumi todkorrast. Uhtne
aruanne on kohaldatav ainult ettevotjatele, kelle puhul vastavad riiklikud jirelevalveasutused
on sellise iihtse aruande esitamise vdimalusega ndustunud.

Loige 4. Kui jdrelevalveasutused ndustuvad lihtse aruandega, esitab tiitarettevotjast Eesti
kindlustusandja FI-le selle aruande. FI teostab jdrelevalvet seda kindlustusandjat puudutava
aruande osa iile.

Loike 5 aluseks on Solventsus II direktiivi art 256b 15ige 3, mille kohaselt v3ib 1dike 2 kohase
heakskiidu kehtetuks tunnistada, kui esitatud iihtne regulaarne jarelevalveline aruanne riiklikke
jarelevalveasutusi ei rahulda.

Kui kindlustusandjate esitatud lihtne RSR ei ole riiklike jarelevalveasutuste jaoks rahuldav,
voib grupi jirelevalveasutus kolleegiumi otsuse alusel 16ikes 2 osutatud kokkuleppe tagasi
votta. Sellise tagasivotmise tagajérjel ei kehti enam iihtse RSR-i vdimalus nende
kindlustusandjate jaoks ning nad peavad esitama oma RSR-i individuaalsel tasandil oma
riiklikele jérelevalveasutustele.

Loige 6. Kui kindlustusgruppi kuuluv tiitarettevotjast kindlustusandja on esitanud FI-le iihtse
aruande, kuid selles ei ole olulises ulatuses esitatud teavet, mille esitamise kohustus on teistel
Eesti kindlustusandjatel, on FI-1 digus nduda sellelt kindlustusandjalt lisateavet.

Loiked 7 ja 8. Kui FI hinnangul ei tdida kindlustusgruppi kuuluv kindlustusandja regulaarse
jarelevalvelise aruande esitamise ndudeid voi FI nduab iihtse regulaarse jarelevalvelise aruande
muutmist vOi tdpsustamist, teavitab ta sellest kindlustusgrupi kolleegiumi. Kui FI on
kindlustusgrupi jarelevalveteostaja ja asjasse puutuv finantsjirelevalve asutus on teavitanud
kindlustusgrupi kolleegiumi aruande muutmisest voi tdpsustamist, nduab Finantsinspektsioon
sama ka juhtivalt ettevotjalt.
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Eelndu § 88 punkt 126 — KindITS § 127 muutmine. Paragrahv reguleerib majandusaasta
aruande ja vahearuannete avalikustamist.

Loike 1 muutmine. Ldike 1 kohaselt on kindlustusandja kohustatud avalikustama
majandusaasta aruande, kasumi jaotamise vOi kahjumi katmise ettepaneku ja otsuse ning
vandeaudiitori aruande kahe néddala jooksul pérast nende kinnitamist aktsiondride voi iihistu
liikmete tldkoosolekul, kuid mitte hiljem kui neli kuud pérast majandusaasta 15ppu
kindlustusandja veebilehel, ning tegema need kéttesaadavaks oma asukohas ja tegevuskohas.
Muudatuse kohaselt ei tea kindlustusandja neid tegema kittesaadavaks oma asukohas ja
tegevuskohas. Tegemist on finantssektori halduskoormuse vahendamise ettepanekuga.

Eelnou § 88 punktid 127-133 — KindITS § 129 muutmine. Audiitorkontrolli paragrahvi
lisanduvad uued 16iked Solventsus II bilansi auditeerimisndude kohta. Muudatuse aluseks on
Solventsus II direktiivi artiklid 51a ja 256c¢.

Loike 1 muutmine. Mdiste “kontrollitud” hdlmab nii audiitorkontrolli (st standardite jirgi
tehtud) t66votte, kui ka vabas vormis tehtud to6votte. Audit ja lilevaatus on audiitorkontrolli
alla kuuluvad erinevad t66votud. Uus sonastus vilistab voimaluse, et auditi asemel viiakse ldbi
iilevaatus.

Uus 1dige 1. Selleks, et tildsusele avaldatav teave oleks vdimalikult tipne, tuleks avalikkusele
kittesaadavat SFCR aruannet osaliselt auditeerida. Selline auditeerimisndue hdlmab bilanssi,
mida hinnatakse vastavalt Solventsus II direktiivis sdtestatud hindamiskriteeriumidele.

Bilansi vorm (S.02.01.02) on leitav komisjoni rakendusmiirusest (EL) 2023/895%, milles
sdtestatakse rakenduslikud tehnilised standardid Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/138/EU kohaldamiseks seoses menetluste, vormingute ja vormidega, mida kindlustus- ja

edasikindlustusandjad kasutavad oma SFCR aruande avaldamiseks, ning millega tunnistatakse
kehtetuks rakendusmadrus (EL) 2015/2452.

Vandeaudiitor tdidab audiitortegevuse seaduse § 46 16ike 3 punktis 1 sitestatud rahvusvahelisi
standardeid. Auditeerimise standardeid on palju. Seeria 100-700 standardid kehtivad
tavapiraste finantsaruannete auditeerimisele. ISA (EE) 805% kiisitleb audiitori kohustusi seoses
spetsiaalselt arvesse vOetavate asjaoludega nende ISAde rakendamisel {iksiku finantsaruande
vo1 finantsaruande spetsiifilise elemendi, konto vo1 kirje auditi suhtes (nditeks bilanss). Kui
spetsiifiline element on koostatud kooskdlas eriotstarbelise raamistikuga, rakendub auditi
suhtes ka ISA 800 (muudetud)®, mis kisitleb audiitori kohustusi nende
rakendamisel eriotstarbeliste raamistike jargi koostatud aruannete auditeerimisel. Seega
eeldatakse, et SFCRIi tuleb auditeerida ISA (EE) 800 ja ISA (EE) 805 jargi.

Uus ldige 12 KindITS § 126 1dike 2 kohaselt voib kindlustusgrupi juhtiv ettevdtja
kindlustusgrupi jirelevalve teostaja ndusolekul esitada solventsuse ja finantsseisundi kohta
iihtse aruande, mis sisaldab nii kindlustusgrupi solventsuse ja finantsseisundi aruannet kui ka
iga kindlustusgruppi kuuluva tiitarettevotja kohta avalikustatavat teavet. Ka sellisel juhul
kohaldub auditeerimise ndua nii grupi kui ka tiitarettevotja SFCR bilansi auditeerimise suhtes.

84 Komisjoni rakendusmirus (EL) 2023/895, 4. aprill 2023, milles sitestatakse rakenduslikud tehnilised standardid Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/138/EU kohaldamiseks seoses menetluste, vormingute ja vormidega, mida kindlustus-
ja edasikindlustusandjad kasutavad oma solventsuse ja finantsseisundi aruande avaldamiseks, ning millega tunnistatakse
kehtetuks rakendusmaéirus (EL) 2015/2452

85 Audiitorkogu veebileht. Kutsetegevuse standardid ISA (EE) 805 (muudetud) ISA 600 kaasnevate muudatustega.pdf

86 Audiitorkogu veebileht. Kutsetegevuse standardid ISA (EE) 800 (muudetud).pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023R0895
https://www.audiitorkogu.ee/uploads/Standardid%20alates%2016.12.2024/ISA%20(EE)%20805%20(muudetud)_ISA%20600%20kaasnevate%20muudatustega.pdf
https://www.audiitorkogu.ee/uploads/Standardid%20alates%2001.09.2018/ISA%20%28EE%29%20800%20%28muudetud%29.pdf

Seega tuleb juhul, kui ihtne SFCR hdlmab tiitarettevdtjaid, kelle suhtes kehtib individuaalne
auditeerimiskohustus, neid individuaalseid auditeerimisnoudeid endiselt tdita ning asjaomaste

tiitarettevotjate eraldi auditiraportid tuleb esitada nende padevatele jarelevalveasutustele (10ige
1°).

Uus ldige 13. Viikeste ja mittekeerukate kindlustusandjate suhtes kohaldatavatesse
proportsionaalsuse meetmetesse on lisatud vabastus SFCR auditeerimise ndoudest.

Uute ldigete 14 ja 15 kohaselt tuleb esitada koos SFCR aruandega eraldi 1dikes 1' nimetatud
toovotu vandeaudiitori aruanne.

Loike 2 sonastust muudetakse, kuna ei ole enam asjakohane sétestada SFCR aruande
auditeerimise kohustust. Selle asemel on eesméirk tdpsustada ndudeid aruande bilansi
auditeerimisele. Madruses saab anda tdpsemad juhised aruandlust reguleerivate digusaktide
asjakohastele sitetele.

Loike 5 ja 1dike 7 punkti 2 muutmine. Nii raamatupidamise aastaaruannet kui ka SFCRi
bilanssi auditeeritakse.

Loike 8 muutmine. Kehtiva sdonastuse kohaselt peab audiitorettevotja FI-d viivitamata koos
pohjendustega teavitama kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis kindlustusandja
audiitorkontrolli kdigus selgunud asjaoludest. Vastavale jareldusele saab audiitorettevdtja jouda
auditi kdigus. Auditi kdigus audiitor hindab talle teatavaks saanud asjaolusid, kaaludes kdiki
asjaolusid, sh koosmdjus ning seejdrel otsustab, kas talle teatavaks saanud asjaolud on voi ei
ole FI teavitamise aluseks. Kuna audiitor ei saa kaalutluse kdigus hinnatavatest asjaoludest
teavitada FI-d enne otsustamist, sdtestatakse, et audiitorettevdtja teavitab nimetatud asjaoludest,
kas vandeaudiitori aruande véljastamisel voi kliendilepingu iilestitlemisel, kui audiitori t60 jadb
16puni viimata ja ta teenuse osutamise kdigus vastavates asjaoludest teatavaks saab. AudS § 57
sdtestab, et audiitorettevOtja vOib audiitorteenuse osutamise kliendilepingu iiles 6elda vaid
mojuval pohjusel. Naiteks voib kliendilepingu ilesiitlemise mdjuvaks pdhjuseks olla kliendi
juhtkonna poolt auditi ldbiviimiseks vajaliku dokumentatsiooni esitamata jatmine.

Punkti 3 muutmine. SoOnastuses tdpsustatakse FI teavitamise asjaolu ehk FI-d tuleb mh
teavitada, kui ilmneb asjaolu, mille tagajarjeks on voi voib olla modifitseeritud arvamuse
viljastamine. Rahvusvahelist auditeerimise standardit (ISA) 705 (muudetud) ,,Arvamuse
modifikatsioonid soltumatu audiitori aruandes” punktis 5 (b) kohaselt on modifitseeritud
arvamus: markus(t)ega arvamus, vastupidine arvamus v0i arvamuse avaldamisest loobumine
finantsaruannete kohta.

Lodike 9 muutmine. Samuti on audiitorettevotja kohustatud viivitamata kirjalikult teavitama FI-
d kindlustusandjaga mérkimisvéérses seoses oleva isiku kontrollimise kdigus talle teatavaks
saanud asjaoludest, mille tulemuseks on kindlustusandja tegevust ohustavate asjaolude
ilmnemine. Kuna mirkimisvairses seoses oleval isikul ei pruugi olla auditit, vaid on nt
tilevaatus, on kdesoleval juhul asjakohane kasutada terminit audiitorkontroll.

Eelnéu § 88 punkt 134 — KindITS § 131 16ike 10 muutmine. Ldike 8 kohaselt vdib
kindlustusportfelli iile anda ka iileandja erireziimi vOi sundlopetamise ajal. Loikega 10
tapsustatakse, et sellisel juhul ei ole vaja kindlustusportfelli ileandmiseks eraldi FI luba, kuna
tileandmine juba toimub erireziimihalduri otsuse alusel.
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Eelnou § 88 punktid 135 ja 136. KindITS § 146 muutmine. Solventsus II direktiivis on
sdtestatud kindlustusandjate tervendamist vOi lOpetamist kisitlevate otsuste vastastikune
tunnustamine ja tditmine koigis litkmesriikides.

Loikesse 1 lisatakse tdpsustus, et erireziimiga vOib kaasneda kindlustushiivitiste, muude
maksete voi tditemenetluse peatamine voi nduete vihendamine ning KKELS-is sitestatud
kriisilahendusmeetmete rakendamine ja kriisilahendusdiguste kasutamine.

Uus loige 5. Muudatustega tagatakse, et kdigi ettevotja vara ja kohustistega tegeletakse iihe
menetluse raames, mis toimub tema péritolulitkmesriigis. Tohusa kriisilahenduse
saavutamiseks tuleks kriisilahendusmeetmete rakendamise korral kohaldada Solventsus II
direktiivis kehtestatud sétteid tervendamise kohta nii juhul, kui neid meetmeid rakendatakse
kindlustusandjate suhtes kui ka juhul, kui neid rakendatakse muude kriisilahendusega holmatud
ettevotjate suhtes.

Lisaks on komisjon tdiendavalt selgitanud: IV jaotise alusel Solventsus II direktiivis ette ndhtud
saneerimismeetmete eesmérk on sdilitada vo1 taastada kindlustusandja finantsseisund ning
voimaluse korral véltida tema likvideerimist. IRRD direktiivi alusel algatatav
kriisilahendusmenetlus kiivitatakse siis, kui kindlustusandja on maksejouetu vdi tdendoliselt
maksejouetuks muutumas ning puudub mdistlik viljavaade véltida maksejouetust maistliku aja
jooksul. Kui kriisilahendusasutus votab ettevotja suhtes kriisilahendusmeetme (kasutades
IRRD artikli 26 16ike 3 kohast kriisilahendusvahendit voi rakendades IRRD artikli 42 alusel
kriisilahenduspddevusi), voib sellist meedet pidada Solventsus II artikli 268 16ike 1 punkti ¢
tadhenduses saneerimismeetmeks, juhul kui see on suunatud ettevdtja finantsseisundi
sdilitamisele vOi taastamisele (ning mojutab kolmandate isikute olemasolevaid oigusi).
Tapsemalt soltub see, kas konkreetsel juhul rakendatud kriisilahendusmeetmete ja -diguste
kombinatsioon kuulub ,,saneerimismeetmete moiste alla, padevate asutuste kavatsusest; see
kavatsus avaldub kriisilahenduse jargselt (eeldatavas) saneeritud kindlustusandja struktuuris
ning seda tuleb hinnata igal {iksikjuhul eraldi.

Uue 16ike 6 kohaselt ei kohaldata KindITS § 150 1dige 2 (FI edastab erireziimi kehtestamise
otsuse viivitamata koigi teiste lepinguriikide finantsjirelevalve asutustele, selgitades otsuse
tagajérgi, erireZiimihalduri pddevust ja muid FI hinnangul téhtsust omavaid asjaolusid), kui
juba kohaldatakse KKELS § 26 ldiget 4 ja 11 ning § 65 1diget 1 (ehk IRRD direktiivist
tulenevaid teavitamisnoudeid).

Eelndu § 88 punktid 137 ja 138. KindITS § 147 muutmine. Paragrahvi sisuks on
saneerimismeetmed, mis on teise lepinguriigi haldusasutuse voi kohtu toimingud, mille
eesmirk on siilitada voi taastada selle lepinguriigi kindlustusandja voi selles lepinguriigis
asutatud kolmanda riigi kindlustusandja filiaali maksevoime ning mis vodivad mojutada
kolmandate isikute varasemaid Gigusi ja millega vdib kaasneda kindlustushiivitiste, muude
maksete vOi tditemenetluse peatamine voi nduete vihendamine.

Loikes 1 tipsustatakse, et saneerimismeetmed on ka selle teise lepinguriigi
kriisilahendusasutuse  toimingud, millega vdivad kaasneda kriisilahendusmeetmete
rakendamine ja kriisilahendusdiguste kasutamine.

Laoikes 2 tipsustatakse, et digus otsustada saneerimismeetmete rakendamine teise lepinguriigi

kindlustusandja voi teises lepinguriigis asutatud kolmanda riigi kindlustusandja filiaali suhtes
on ka selle lepinguriigi kriisilahendusasutusel.
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Eelnéu § 88 punkt 139 — KindITS § 153 uus 16ige 4'. Muudatusettepanekuga lubatakse
kindlustusandja eriziimi korral anda erireZiimihaldurile vdimalus kaaluda liikluskindlustuse
kindlustusportfelli tileandmist litkluskindlustuse fondile. Tegemist oleks erireziimihalduri
diskretsiooniga ja ei vilista niiteks osa voi kogu portfelli miitimist teisele kindlustusandjale ehk
halduril oleks vastav tooriist olemas, kui n-6 turupohist lahendust pole. Erireziim on
makseraskustes oleva voi FI hinnangul finantsseisundi tottu toendoliselt makseraskustesse
sattuva Eesti kindlustusandja voi kolmanda riigi kindlustusandja Eesti filiaali esindamiseks voi
tema tegevuseks kehtestatud tavalisest erinev kord, mille eesmirk on vilja selgitada
makseraskuste pohjused ja iseloom ja maksevoime taastamise voimalused ning votta tarvitusele
abinodud kindlustusvotjate, kindlustatute ja soodustatud isikute huvide kaitsmiseks, millega voib
kaasneda kindlustushiivitiste, muude maksete vOi tditemenetluse peatamise vOi nduete
vihendamine ning kindlustusandjate kriiside ennetamise ja lahendamise seaduses sétestatud
kriisilahendusmeetmete rakendamine ja kriisilahendusdiguste kasutamine.

Erireziimihaldur ja liikluskindlustuse fond sdlmivad kindlustusportfelli {ileandmise lepingu,
milles sétestatakse mdlema poole digused ja kohustused. Liikluskindlustuse kindlustusportfelli
iileandmisel ldhevad selles sisalduvatest liikluskindlustuse kindlustuslepingutest tulenevad
tileandja oOigused ja kohustused, sealhulgas tagasinduetest tulenevad Oigused, iile fondile.
Kindlustuslepingu voi kohustuse iileminekuks ei ole vaja kindlustusvotja, kindlustatud isiku
ega soodustatud isiku ndusolekut.

Eelndu § 88 punkt 140 — KindITS § 166 muutmine. Paragrahv reguleerib kindlustusandja
suhtes pankrotiavalduse esitamist.

Lodike 2 muutmine. Muudatus on seotud KKELS § 27 1digetega 3 ja 4. Kui KindITS § 166
16ike 2 kohaselt vdivad kindlustusandja suhtes pankrotiavalduse esitada FI voi likvideerijad,
siis kriisilahenduses oleva kindlustusandja voi kriisilahenduse algatamise tingimustele vastava
kindlustusandja suhtes voib esitada pankrotiavalduse iiksnes FI (kriisilahendusiiksus) voi seda
vOib teha liksnes tema ndusolekul.

Eelndu § 88 punktid 141 ja 142. KindITS § 224 muutmine. Paragrahvis on sétestatud FI
iilesanded ja digused seoses kindlustustegevuse jarelevalvega.

Loike 1 punkti S muutmine. Muudatuse aluseks on Solventsus II direktiivi artikli 36 16ike 2
punkt a, mille kehtiva sOnastuse kohaselt kontrollib ja hindab jérelevalveasutus direktiivi IV
peatiiki 2. jaos sétestatud juhtimissiisteemi. Direktiivi muudatusega lisandub tépsustus, et see
holmab ka Solventsus II direktiivi artiklis 42 sétestatud sobivuse ja nduetele vastavuse
hindamist ning ORSA hindamist.

Uus ldige 4. FIS § 54 16ike 2 kohaselt on finantsjarelevalve kdigus finantsjarelevalve subjektilt
voi muudelt isikutelt voi asutustelt saadud teave, sealhulgas andmed, dokumendid ja muu teave,
finantsjarelevalve kédigus koostatud oiendid, aktid, ettekirjutused ja muud finantsjdrelevalve
tulemusi kajastavad dokumendid iga liiki andmekandjal on konfidentsiaalsed. Loike 3 erandi
kohaselt ei ole teave konfidentsiaalne, kui see on avalikustatud FIS § 2 l6ikes 1 nimetatud
seadustes vOi nende alusel antud digusaktides ettendhtud korras vdi kui avalikustatava teabe
pohjal ei ole voimalik kindlaks teha andmeid konkreetse isiku kohta.

Solventsus II direktiivi artiklisse 64 lisatud uue 18igu kohaselt ei takista selle artikli esimene,
teine ja kolmas 10ik jdrelevalveasutusi avaldamast artikli 34 ldike 4 vdi méédruse (EL) nr
1094/2010 artikli 32 kohaselt 1dbiviidud stressitestide tulemusi ega edastamast stressitesti
tulemusi EIOPA-le, et ta saaks avaldada kogu liitu holmavate stressitestide tulemused.
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Seega FIS § 54 16ike 3 erandi alusel on lisatud KindITS-i uus 16ige, mille kohaselt avalikustab
FI kindlustusandjate stressitesti tulemused oma veebilehel ja edastab need EIOPA-le.

Uus 16ige 5 on seotud kriisilahendusmeetmete rakendamisega. FI finantsjarelevalveiiksuse
1opetab kindlustusandja suhtes jarelevalveliste oOiguste kasutamise, kui see takistab FI
kriisilahendusiiksusel kriisilahendusmeetmete rakendamist.

Eelndu § 88 punktid 143 ja 144. KindITS § 234 muutmine. Paragrahv reguleerib
kindlustusandjale lisakapitalindude mééaramist.

Jarelevalveasutustel on 0igus nduda kindlustusandjalt lisakapitali olemasolu, kuid seda vaid
erandjuhtudel.

Uus 1oige 1'. Kui kehtivas seaduses on neli alust, millele tuginedes vdib FI mdiérata
kindlustusandjale lisakapitalindude, siis Solventsus II direktiivi artikli 37 1dike 1 punktiga e
lisandub tdiendav alus. Uue punktiga sitestatakse, et kui kindlustusandja rakendab
iileminekuaja kohandust voi iileminekuaja mahaarvamist (vt § 267), kuid viidatud meetmete
mitterakendamisel ta ei oleks suuteline tditma SCRi (§ 268 Ig 1) ning ta ei ole FI-le esitanud
kahe kuu jooksul ka omavahendite kaasamise vai riskiprofiili véhendamise kava (§ 267 1g 3)
vOi iga-aastast iilevaadet rakendatavate meetmete ja edusammude kohta omavahendite taseme
saavutamiseks voOi riskiprofiili vdhendamiseks (§ 267 lg 5), voib FI talle maéirata
lisakapitalindude.

Loike 5 muutmine. Ldikesse 5 lisatakse viide 1dike 1 uuele 1dikele 1'. Samuti tipsustatakse
sonastuses, et kui 1dike 1' alusel lisakapitalindue maéiratakse, siis see peab olema
proportsionaalne SCR-ile mittevastavusest tulenevate oluliste riskidega.

Eelndu § 88 punkt 145 — KindITS § 235 muutmine. Paragrahv reguleerib FI informeerimise
kohustust.

Loike 3 muutmine. Ldike 3 kohaselt on kindlustusandja kohustatud FI-d viivitamata
informeerima vOtmefunktsioone ning teisi olulise tdhtsusega funktsioone ja tegevusi
puudutavate sise-eeskirjade muutmisest ja uute kehtestamisest. Muudatusettepaneku kohaselt
tuleb teavitada vaid olulisest muutmisest. Tegemist on finantssektori halduskoormuse
vihendamise ettepanekuga.

Eelnou § 88 punkt 146 — KindITS wus § 235!. Uues paragrahvis sitestatakse
jarelevalvemeetmed likviidsusriski juhtimiseks. Uue paragrahvi aluseks on Solventsus II
direktiivi artikkel 144b.

Loikes 1 ja 2. Kui FI tuvastab regulaarse jirelevalve kdigus olulise likviidsusriski, teavitab ta
sellest kindlustusandjat, misjirel kindlustusandja esitab FI-le selgitused, kuidas ta kavatseb
likviidsusprobleemiga tegeleda.

Loige 3. Solventsus II direktiivi artikli 144b 1dike 2 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et
jarelevalveasutustel on vajalikud volitused noduda, et kindlustusandja tugevdaks olulise
likviidsusriski tuvastamise korral oma likviidsuspositsiooni. Ldike 3 kohaselt saab FI seda
nduda ettekirjutusega.

Solventsus II direktiivi artikli 144b 15ike 8 punkti a kohaselt tidpsustatakse EIOPA suunistes
likviidsusriski juhtimise puuduste korvaldamiseks vdetavaid meetmeid ning nende Jiguste
vormi, aktiveerimist ja kalibreerimist, mida jarelevalveasutused vdivad kasutada kindlustus- ja
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edasikindlustusandjate likviidsuspositsiooni tugevdamiseks, kui on kindlaks tehtud
likviidsusriskid ja konealused kindlustus- voi edasikindlustusandjad ei ole votnud piisavaid
parandusmeetmeid.

Loige 4. Iga kuue kuu jirel hindab FI, kas kindlustusandja suhtes rakendatud meede on jatkuvalt
asjakohane. Kui kindlustusandja on votnud meetmed oma likviidsuspositsiooni parandamiseks,
1opetab FI meetme rakendamise.

Loige 5 reguleerib olukorda, kui jarelevalve kdigus on tuvastatud oluline likviidsusrisk, mis
ohustab otseselt kindlustusvdtjate huvide kaitset vai finantssiisteemi stabiilsust. Sellisel juhul
on FI-l1 0igus nduda, et kindlustusandja piiraks vOi peataks aktsiondridele vOi osanikele
dividendide jaotamise, piiraks vOi peataks aktsiondridele vOi osanikele ja teistele
volausaldajatele muude maksete tegemise. Samuti voib FI nduda, et kindlustusandja piiraks voi
peataks aktsiate vOi osade tagasiostmise vOi omavahendite tagasimaksmise voi lunastamise.
Piirata vOi peatada voib ka tulemustasude voi muude muutuvtasude maksmise. Erandlikel
asjaoludel, viimase meetmena vOib peatada ka diguse elukindlustusleping {iiles delda (vt
selgitust § 235% juures).

Loige 6. Meetmete rakendamisel vatab FI tdielikult arvesse [direktiiv rohutab, et ,,duly tuleb
arvesse votta] kindlustusandja tegevusele omaste riskide laadi, ulatust ja keerukust.

Loige 7. FI votab 16ikes 5 sétestatud ettekirjutuse tegemisel arvesse finantsjirelevalve kéigus
kogutud tdendid ning kindlustusandja tulevikku suunatud solventsuse ja finantsseisundi
hindamise kooskdlas KindITS § 100 16ike 1 punktides 1 ja 2 sétestatud hindamistega. Viidatu
kohaselt hindab kindlustusandja riskijuhtimissiisteemi osana oma iildist maksevdimet arvesse
vottes oma tegelikku riskiprofiili, kinnitatud riskitaluvuspiiri ja dristrateegiat ning
omavahendite vastavust SCR-ile ja MCR-ile ning tehniliste eraldiste vastavust KindITS
3. peatiiki 1. ja 4. jaos sétestatule igal hetkel.

Loige 8. Solventsus II direktiivi artikli 144b 10ike 3 kohaselt tagavad litkmesriigid, et
makrotasandi usaldatavusjirelevalve volitustega organeid ja asutusi, kui need ei ole
jarelevalveasutused, teavitatakse igakiilgselt ja aegsasti jdrelevalveasutuste kavatsusest
kasutada samas 10ikes osutatud digusi ning nad kaasatakse teises 10igus osutatud vdimaliku
soovimatu mdju hindamisse. Loike 8 kohaselt teavitab FI Eesti Panka enne 16ikes 5 sétestatud
meetmete rakendamist ja kaasab ta § 235 1dikes 2 nimetatud mdju hindamisse.

Loige 9. Kui 1dike 5 kohaselt voib selles 1dikes sitestatud piiranguid rakendada kuni kolm kuud,
siis 101ke 9 kohaselt voib FI pikendada nende piirangute rakendamist. Samuti voib FI 1opetada
piirangute rakendamise, kui see ei ole enam asjakohane.

Loige 10. Meedet vdib kohaldada kogu elukindlustusturu suhtes, kui erandlikud asjaolud
mojutavad kogu Eesti kindlustusturgu vai olulist osa sellest.

KindITS uus § 2352 Uues paragrahvis tipsustatakse, mis tingimustel on FI-1 digus nduda
elukindlustuslepingu iilesiitlemise peatamist. Paragrahvi aluseks on Solventsus II direktiivi
artikkel 144b.

Loiked 1 ja 2. FI v3ib peatada diguse elukindlustusleping iiles 6elda vaid kindlustusandjat
mojutavatel erandlikel asjaoludel, viimase meetmena ja kui see on kindlustusvdtjate,
kindlustatute ja soodustatud isikute kollektiivsetes huvides. Enne sellise meetme rakendamist
peab FI olema hinnanud sellise meetme rakendamise tagajérgi ehk voimalikku soovimatut mdju
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finantsturgudele ning kindlustusvotjate, kindlustatute ja soodustatud isikute oigustele.
Arvestama peab ka, kuidas meetme rakendamine mdjutab piiriiileseid kliente ja turge.

Solventsus II direktiivi artikli 144b 1dike 8 kohaselt tootab EIOPA vélja suunised, milles
tédpsustatakse selliste erandlike asjaolude olemasolu, mis digustavad tagasiostudiguste ajutist
peatamist ja tingimusi, millega tagatakse tagasiostudiguste ajutise peatamise jirjepidev
kohaldamine viimase abinduna kogu liidus, ning aspekte, mida tuleb arvesse votta
kindlustusvotjate vordse ja piisava kaitse tagamiseks koigis péritolu- ja vastuvotvates
jurisdiktsioonides.

Loige 3. Kui elukindlustuslepingu iilesiitlemise digus on peatatud, ei voi kindlustusandja ka
jaotada aktsiondridele vOi osanikele dividende ja teha muid makseid, sh teistele
vOlausaldajatele. Samuti ei ole lubatud aktsiate voi osakute tagasi ostmine voi omavahendite
tagasi maksmine voi lunastamine ning kindlustusandja juhtidele vdi vastutavatele isikutele
tulemustasu voi muu muutuvtasu maksmine.

Loige 4. FI peab avalikustama oma veebilehel need pohjused, miks otsustati seda meedet
rakendada.

KindITS uus § 2353, milles sitestatakse jarelevalvemeetmed kogu kindlustussektorit mdjutava
kriisi korral. Uue paragrahvi aluseks on Solventsus II direktiivi artikkel 144c.

Uues paragrahvis sitestatud meetmeid on FI-1 digus rakendada vaid juhul, kui ta on komisjoni
kehtestatud asjakohase médruse alusel tuvastanud, et kogu kindlustussektorit mdjutab kriis.
Solventsus II direktiivi artikli 144c 10ike 7 kohaselt todtab EIOPA vilja RTS eelndu, milles
tidpsustatakse erakorraliste kogu sektorit hdlmavate Sokkide (eelndus kasutatud terminit kriis,
kuna Sokk on meditsiiniline termin) kindlakstegemise kriteeriume.

EIOPA on avaldanud konsultatsioonipaberi regulatiivsete tehniliste standardite kohta, mis
tédpsustavad kriteeriumid erandlike sektoripdhiste Sokkide tuvastamiseks.®’
Konsultatsioonipaberi kohaselt peaksid erakordsete kogu sektorit hdlmavate Sokkide
tuvastamise kriteertumid leidma tasakaalu iihelt poolt jéarelevalvemeetmete jirjepideva
kohaldamise tagamise vahel kindlustusandjate finantsseisundi séilitamiseks ning teiselt poolt
vajaliku paindlikkuse vahel kriisi aegadel. Ilma paindlikkuseta voib tekkida oht, et
jarelevalvemeetmeid, kuigi need on vajalikud, ei saa kohaldada uue ja ettendgematu tiitipi kriisi
ajal. Moned erakordsed kogu sektorit hdlmavad Sokid voivad ohustada kindlustusvdtjate
kaitset, kuid mitte seada ohtu finantsstabiilsust. Seetdttu tuleks mdlema eesmérgi jaoks
kehtestada eraldi kriteeriumid. Uks neist kisitleb riski, et kindlustus- ja edasikindlustusandjad
pOhjustavad voi voimendavad finantsstabiilsuse ohtu, teine aga riski, et kindlustusvdtjate
noudeid ei suudeta téielikult téita.

Komisjon on tdiendavalt selgitanud erinevust KindITS §-s 94 16ikes 1 osutatud erakordselt
ebasoodsa olukorra ja kdesoleva paragrahvi erakordse kogu sektorit hdlmava Soki vahel
jargmiselt: Kuigi molemad modisted viitavad kriisiolukordadele, kéivitavad need erinevad
jarelevalvevolitused, millel on erinevad eesmaérgid, ulatus ja rakendumismehhanismid. Artikli
138 10ikes 4 osutatud ,.erakorralised ebasoodsad olukorrad“ on tihedalt seotud SCR
rikkumisega. Nende eesmérk on anda laiaulatusliku turukriisi tottu mdjutatud ettevdtjatele
rohkem aega oma solventsusseisundi taastamiseks, viltides seelébi sunnitud vara miiiiki, mis
stivendaks kriisi veelgi. Sellise olukorra véljakuulutamine ei soltu {iksikutest riiklikest

87 EIOPA veebileht. EIOPA konsultatsioonipaber CONSULTATION PAPER on the proposal for Regulatory Technical
Standards to specify the criteria for the identification of exceptional sector-wide shocks
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jarelevalveasutustest, vaid eeldab EIOPA ametlikku deklaratsiooni, mille tegemist v3ib taotleda
riiklik asutus ning mis eeldab Sokki, mis mdjutab mérkimisvéérset osa turust. Pérast sellise
olukorra véljakuulutamist vdivad riiklikud asutused pikendada ettevdotjate taastamisperioodi
kuni maksimaalselt seitsme aastani. Seevastu artiklitega 144b ja 304e kehtestatud
»erakorralised asjaolud* on seotud dgedate likviidsuskriiside vai tegevuslike voimatustega, mis
mojutavad vOi vdivad mojutada lksikuid ettevotjaid. Artikli 144b eesmirk on kaitsta
kindlustusvotjaid ja finantsstabiilsust olukorras, kus ettevotja ei suuda tdita oma
likviidsuskohustusi. Sellisel juhul voib riiklik jdrelevalveasutus ilma EIOPA formaalse akti
vajaduseta sekkuda viivitamatult, kehtestades piiranguid dividendide maksmisele, boonustele
ja omavahendite tagasimaksetele kuni elukindlustuslepingute kindlustusvdtjate lunastusdiguste
ajutise peatamiseni. Artikkel 304e kohaldub &irmuslikele siindmustele, nagu tervisealased
hiddaolukorrad voi looduskatastroofid, mis takistavad ettevotjatel aruandlustidhtacgadest
kinnipidamist. Sellisel juhul voib komisjon EIOPA hinnangu alusel pikendada neid tdhtaegu
delegeeritud oigusakti kaudu. Kuigi nii artiklite 144b kui ka 304e eelduseks on ,,erakorraliste
asjaolude® olemasolu, on vastavalt riikliku jirelevalveasutuse ja komisjoni algatused
teineteisest sOltumatud. Kuigi molemad artiklid rakenduvad ,erakorraliste asjaolude
esinemisel, toimivad need iseseisvalt. Eelkdige ei mdjuta komisjoni poolt artikli 304e alusel
delegeeritud digusakti vastuvdtmine riiklike jirelevalveasutuste volitusi artikli 144b alusel ega
midra ette nende volituste hindamist vOi kasutamist. Seetdttu siilitavad riiklikud
jarelevalveasutused kaalutlusdiguse otsustada, kas ja millises ulatuses votta meetmeid artikli
144b alusel.

Loige 1. Erakorralise ja kogu kindlustussektorit mdjutava kriisi korral voib FI rakendada
kindlustusandja suhtes, kelle finantsseisundit see kriis mojutab, meetmeid, et tagada kriisi ajal
selle kindlustusandja finantsseisundi sdilitamine.

Loige 2. Kui tegemist on eriti haavatava riskiprofiiliga kindlustusandjaga, vdib FI piirata voi
peatada aktsiondridele voi osanikele dividendide jaotamise, piirata voi peatada aktsionéridele
vO1 osanikele ja teistele vdlausaldajatele muude maksete tegemise, piirata voi peatada aktsiate
vOi osade tagasiostmise ja omavahendite tagasimaksmise vOi lunastamise vOi piirata voi
peatada tulemustasu voi muu muutuvtasu maksmise.

Loige 3. Meetmete rakendamisel votab FI tdielikult arvesse kindlustusandja tegevusele omaste
riskide laadi, ulatust ja keerukust, kinnitatud riskitaluvuspiiri olemasolu ning piirméaarasid
riskijuhtimissiisteemis.

Loige 4. FI votab arvesse ka finantsjérelevalve kéigus kogutud tdendid ning kindlustusandja
tulevikku suunatud solventsuse ja finantsseisundi hindamise kooskdlas kiesoleva seaduse § 100
16ike 1 punktides 1 ja 2 sdtestatud hindamistega.

Loige 5. Iga kolme kuu jarel hindab FI, kas meetme rakendamine on jitkuvalt pdhjendatud. Kui
el ole, 10petatakse kindlustusandja suhtes vastava meetme rakendamine.

Loige 6. Direktiivi kohaselt tuleb asjaomaseid riiklikke organeid ja asutusi, kellel on
makrotasandi usaldatavusjérelevalve volitused, teavitada igakiilgselt riikliku jarelevalveasutuse
kavatsusest kasutada artiklis 144c sitestatud Oigusi ning nad tuleb kaasata asjakohaselt
erakorraliste kogu sektorit hdlmavate Sokkide hindamisse (eelndus kasutatud Sokk asemel
terminit kriis).

Eelndu § 88 punkt 147 — KindITS § 236 muutmine. Paragrahv reguleerib jirelevalvet Eesti
kindlustusandja tegevuse iile vélisriigis.
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Uus ldige 6. Kui Eesti kindlustusandjal on teises lepinguriigis filiaal voi ta tegutseb seal
piirililese kindlustustegevusega, on selle lepinguriigi finantsjirelevalve asutusel digus nduda
FI-1t teavet Eesti kindlustusandja kohta. FI peab edastama teabe 20 toopdeva jooksul
lepinguriigi ametlikus keeles vdi lepinguriigi finantsjdrelevalve asutuse poolt heaks kiidetud
keeles.

Uus loige 7. Erandina voib igakiilgselt pohjendatud juhtudel, kui taotletav teave ei ole Fl-le
holpsasti kdttesaadav ja seda on keeruline koguda, tihtaega 20 toopdeva vorra pikendada.
Vastava hinnangu pikendamise kohta teeb paritoluriigi finantsjarelevalveasutus.

Uus Idige 8. Kui FI ei esita teavet tdhtaja jooksul, v3ib vastuvotva litkmesriigi jarelevalveasutus
esitada taotluse teabe saamiseks otse kindlustusandjale. Sel juhul teavitab vastuvdtva
litkkmesriigi jérelevalveasutus enne kindlustusandjale taotluse esitamist FI-d (kuna teise
lepinguriigi asutuse kohustus, ei ole Eesti diguses seda kohustust reguleeritud). Kindlustusandja
peab selle teabe lepinguriigi finantsjdrelevalve asutusele esitama viivitamata.

Eelnou § 88 punkt 148 — KindITS § 237 muutmine. Paragrahv reguleerib jérelevalvet
valisriigi kindlustusandja {ile Eestis.

Uus ldige 9'. Kui teise lepinguriigi kindlustusandjal on Eestis filiaal voi ta tegutseb Eestis
piirililese kindlustustegevusega, on FI-1 digus taotleda teise lepinguriigi finantsjérelevalve
asutuselt teavet, mida tal on digus saada seoses selle kindlustusandja &ritegevusega. Teise
lepinguriigi finantsjédrelevalve asutus peaks selle teabe esitama eesti keeles vo1 FI ndusolekul
muus keeles. Direktiivist tulenevalt peab lepinguriigi finantsjarelevalve asutus esitama teabe 20
toopédeva jooksul. Seda tdhtaega voib pikendada pohjendatud juhtudel 20 to6pdeva vorra.

Uus 16ige 92. Kui FI ei ole teise lepinguriigi finantsjirelevalve asutuselt digeaegselt taotletud
teavet saanud, voib FI seda teavet kiisida otse lepinguriigi kindlustusandjalt. Enne, kui ta seda
teeb, teavitab ta selles mh lepinguriigi finantsjdrelevalve asustust. Lepinguriigi kindlustusandja
on kohustatud FI-le teabe esitama viivitamata (kuna teise lepinguriigi ettevitja kohustus, ei ole
Eesti diguses seda kohustust reguleeritud).

Eelnou § 88 punkt 149 — KindITS § 238 muutmine. Paragrahv reguleerib sunniraha
méédramist.

Loike 3 muutmine. Kui kehtiva sonastuse kohaselt on juriidilise isiku kogukiive aastane
kogukdive vastavalt viimasele kittesaadavale juhtimisorgani kinnitatud raamatupidamise
aastaaruandele, siis uue sOnastuse kohaselt on selleks kindlustusmaksete aastane kogusumma
eelmise majandusaasta SFCR aruande alusel. Eesti kindlustusandjad rakendavad alates 2023. a
uut kindlustuslepingute standardit IFRS 17, mille kohaselt ei kajastata raamatupidamise
aastaaruande kasumiaruandes brutokindlustusmakseid vaid kindlustustegevuse tulu (revenue),
mistottu voetakse 101ke 3 kohaselt kdibe puhul aluseks kindlustusandja brutokindlustusmaksed,
mis kindlustusandja esitab avalikus SFCR aruandes.

Eelndou § 88 punktid 150-152. KindITS § 239 muutmine. Paragrahv reguleerib
kindlustusgrupi jarelevalve kohaldamist.

Loike 1 sissejuhatav lauseosa muutmine. Solventsus II direktiivi artikli 213 1dike 2
sissejuhatavat lauseosa on muudetud, tdpsustades, et kindlustusgrupi jiarelevalvet kohaldatakse,
kui kindlustusgrupp holmab selles 16ikes loetletud isikuid. Sellest tulenevalt on muudetud ka §
239 15ike 1 sissejuhatavat lauseosa ning tapsustatud, et kindlustusgrupi jérelevalvet teostatakse,
kui kindlustusgruppi kuulub kindlustusandja, kes on, kas osalev ettevotja vdhemalt iihes
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kindlustusandjas ~ vdoi  kelle  emaettevotja  on  kindlustusvaldusettevotja  voi
segafinantsvaldusettevotja voi kelle emaettevotja on kolmanda riigi  kindlustusandja,
kindlustusvaldusetteviotja vOi  segafinantsvaldusettevotja voi  kelle emaettevotja  on
segakindlustusvaldusettevotja. Kindlustusgrupi jarelevalve holmab kdiki neid ettevotjad.

Uued 1oiked 4'-4%. Kehtiva § 239 1dike 2 punkti 1 kohaselt vdib Finantsinspektsioon
kindlustusgrupi jirelevalve teostajana jétta 1doikes 1 nimetatud ettevotja kindlustusgrupi
jarelevalve alt vilja, kui see ettevotja on kindlustusgrupi jérelevalve eesmirkide seisukohast
ebaoluline.

EIOPA on tdheldanud olulisuse kriteeriumi hindamisel erinevaid tdolgendusi ning teinud
kindlaks, et monel juhul toob selline viljajitmine kaasa tdieliku loobumise kindlustusgrupi
jarelevalvest voi jdrelevalve vahepealse emaettevotja tasandil. Seepérast on tépsustatud, et
selliseid viéljajatmise otsuseid, millega kaasneb téielik loobumine kindlustusgrupi jarelevalvest
vOi jérelevalve vahepealse emaettevotja tasandil, tuleks teha vaid védga erandlikel asjaoludel
ning et kindlustusgrupi jarelevalve teostajad peaksid enne selliste otsuste tegemist EIOPA-ga
konsulteerima. Samuti kehtestatakse kriteeriumid, et oleks selgem, milliste ettevotjate puhul
tuleks leida, et need on grupi jarelevalve eesmirkide seisukohast ebaolulised. Néiteks peavad
ettevotja vara ja tehniliste eraldiste suurused olema viikesed vorreldes teiste kindlustusgruppi
kuuluvate ettevotjate ja kindlustusgrupi néitajatega. Samuti ei tohiks ettevotja kindlustusgrupi
jérelevalve alt vélja jitmine mojutada kindlustusgrupi solventsust ning kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed riskid peaksid olema ebaolulised.

Oluline on ka tingimus, et 1opliku tasandi juhtivat ettevotjat ei voi jatta kindlustusgrupi
jérelevalve alt vilja, kui see parandaks oluliselt kindlustusgrupi solventsuspositsiooni.

2025. aasta 5. detsembril avaldas EIOPA suunise®®, milles tdpsustatakse eelkirjeldatud
kriteeriume ja ka seda, millised ettevotjaid ei tohiks grupi jarelevalve alt vilja jatta.

Uus ldige 12. Solventsus II direktiivi artikli 214 15ike 1 kohaselt ei tdhenda kindlustusgrupi
jarelevalve, et jérelevalveasutused peavad tegema jérelevalvet eraldi kolmanda riigi
kindlustusandja voi segakindlustusvaldusettevdtja iile. Uksnes seaduses sitestatud nduete
tditmise tagamise eesmirgil voOib kindlustusgrupi jérelevalve teostamine tidhendada
jarelevalveasutustepoolset  otsest  jdrelevalvet ja  jdrelevalvevolituste  kasutamist
kindlustusvaldusettevotjate ja segafinantsvaldusettevotjate {ile.

Uus ldige 13. Kéesoleva paragrahvi kohaselt moodustunud gruppi voib kuuluda ka mdni muu
kindlustusgrupp. Sellisel juhul loetakse see grupp kdesoleva paragrahvi kohaselt moodustunud
gruppi kuuluvaks.

Uus 10ige 14 annab FI-le vGimaluse laiendada grupi médratlust, kui kaks vOi enam ettevotjat
moodustavad grupi § 239! 1dike 1 kohaselt.

Eelnéu § 88 punkt 153 — KindITS uus § 239'. Uus paragrahv reguleerib kindlustusgrupi
moodustamist, kui tegemist on kahe vdi enama {iihiselt juhitava ettevotjaga voi kui ettevotja
omab valitsevat moju teises ettevotjas.

Loige 1. Punkt 1. Monel juhul moodustavad mitu kindlustusandjat de facto kindlustusgrupi ja
kaituvad sellisena, kuigi nad ei vasta kindlustusgrupi méaratlusele. Seetdttu ei kohaldatud seni
selliste kindlustusandjate suhtes kindlustusgrupi sétteid. Sellistel juhtudel, eelkodige

88 EIOPA veebileht. EIOPA suunis: Guidelines on exclusions from scope of group supervision
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horisontaalsete gruppide puhul, millel ei ole eri ettevdtjate vahel kapitalisidemeid, antakse
kindlustusgrupi jarelevalve teostajale digus kindlustusgrupi olemasolu kindlaks teha. Sellise
kindlakstegemise jaoks on ette ndhtud kriteeriumid (loige 2).

Punkt 2. Kindlustusgrupi jarelevalve teostaja méaérab ka kindlaks, kas ettevotja omab valitsevat
moju teise ettevotja lile, sealhulgas, kui valitsevat mdju teise ettevotja otsuste iile teostatakse
keskse koordineerimise kaudu. Sellisel juhul on tegemist kindlustusgrupiga ning ettevotja,
kellel on valitsev mdju teise ettevotja iile, on emaettevotja ja teist ettevotjat késitatakse
tiitarettevotjana (l1oige 9).

Loikes 2 on kriteeriumid, mis tuleks aluseks votta, kui kindlustusgrupi jérelevalve teostaja
hindab, kas ettevotjaid juhitakse iihtsetel alustel voi kas iihel ettevotjal on valitsev mdju teise
ettevotja iile. Suhete maddratlemiseks ei ole vajalik, et kdik loetletud tegurid ja toetav
toendusmaterjal oleksid tdidetud. Jirelevalveasutused peavad arvestama asjakohase
toendusmaterjali olulisuse, jarjepidevuse ja kooskdlaga.

Solventsus II direktiivi artikli 212 15ike 5 teine alaldik iitleb, et selleks, et tagada kéesoleva
artikli jarjepidev kohaldamine, to6tab EIOPA vilja RTS eelndu, et tdiendada voi veelgi
tdpsustada tegureid, mida jarelevalveasutused kaaluvad vihemalt kahe ettevotja vahelise suhte
kindlakstegemiseks.

2025. aasta 14. juulil avaldas EIOPA raport selle kohta, kuidas teha kindlaks ettevotjate vahelisi
suhteid.®

Lepinguliste kokkulepete olemasolu on esimene tdendusmaterjal, mida tuleks vaadata. Kui neid
ei ole vOi need ei anna piisavalt selgust suhte iile jarelduste tegemiseks, peaksid
jérelevalveasutused kaaluma muid tdendeid.

Punkt 1. Selleks, et maédrata kindlaks, kas fiiiisiline isik v0i ettevote teostab valitsevat voi olulist
moju teise ettevotte lile, peaksid jarelevalveasutused arvestama, kas sellel fiitisilisel isikul voi
ettevotjal on vOoime mojutada otsuseid, mis avaldavad modju teise ettevotte finants- ja
solventsuspositsioonile, kuidas nad on seotud kahjude voi kasumitega seoses selle ettevottega
ning milline on selle ettevdtte tegevuse soltuvus selle fiiiisilise isiku voi ettevotte tegevusest (vt
EIOPA raporti artiklit 1, 1k 8).

Punkt 2. Vaatama peaks ka seda, kas ettevOtja soOltub teisest ettevotjast, juriidilisest voi
fiiisilisest isikust seoses oluliste finantstehingute- ja toimingute ning muude tehingute ja
toimingutega, sealhulgas seoses ettevotjate vahel tegevuste edasiandmise ja tOotajate
jagamisega (vt EIOPA raporti artiklit 2, 1k 9).

Punkt 3. Vaatama peaks ka seda, kuidas on koordineeritud finants- ja investeerimisotsuste
tegemine (vt EIOPA raporti artiklit 3, 1k 9).

Punkt 4. Samuti peaks vaatama, kas kahe v0i enama ettevitja strateegiad, toiminguid ja
protsessid oma omavahel koordineeritud ja jérjepidevad (vt EIOPA raporti artiklit 4, 1k 10).

8 EIOPA veebileht. EIOPA raport FINAL REPORT on draft Regulatory Technical Standards specifying the factors that
supervisory authorities are to consider to identify undertakings that are under dominant or significant influence and

undertakings that are managed on a unified basis
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Loige 3. Kui kindlustusgrupi jdrelevalve teostaja hindab, kas kahte vOi enamat ettevotjat
juhitakse iihistel alustel ning need ettevotjad ei asu samas lepinguriigis, konsulteerib
kindlustusgrupi jarelevalve teostaja teiste asjasse puutuvate finantsjarelevalve asutustega.

Loiked 4-8. Kui kindlustusgrupi jiarelevalve teostaja on kindlaks midranud, et kaks vo1 enam
kindlustusandjat moodustavad kindlustusgruppi, tuleb sellele grupile méérata emaettevotja, kes
vastutab ka kindlustusgrupi suhtes kohalduvatele nduetele vastavuse eest. Alustuseks iiritavad
ettevotjad ise emaettevotja midrata. Kui aga emaettevotja mddramine voib oluliselt takistada
kindlustusgrupi jérelevalve teostamist (eelkdige kui emaettevotja peakontori ei asu
kindlustusgrupi jarelevalve teostajaga samas riigis), voib kindlustusgrupi jarelevalve teostaja
nouda teie kindlustusandja miiramist emaettevotjaks.

Olukorras, kus ettevotjad ei mddra enda seast emaettevotjat, teeb seda kindlustusgrupi
jérelevalve teostaja ise, konsulteerides ka teiste asjasse puutuvate finantsjirelevalve asutustega.
Loikes 7 on ka kriteeriumid, mida peab arvesse vOtma, et selgitada vélja, milline
kindlustusandja on emaettevotja. Néiteks tuleks vaadata kindlustusandjate tehniliste eraldiste
suuruseid, iga kindlustusandja brutokindlustusmaksete aastasummat, aga ka seda, kui palju
seotud kindlustusandjaid on igal kindlustusandjal.

Kui iiks kindlustusandja on méératud emaettevotjaks, siis teisi kindlustusandjaid kisitatakse
tiitarettevotjatena.

Kui kindlustusgrupi jirelevalve teostaja midrab ise emaettevotja, hindab ta iga aasta, kas see
otsus on jitkuvalt asjakohane. Kui ei ole enam asjakohane, médrab ta uue emaettevotja, kes
vastutab kindlustusgrupi suhtes kohalduvatele nduete tditmise eest.

Loige 10. Kindlustusgrupi moodustamise korral annab kindlustusgrupi jérelevalve teostaja
emaettevotjale ja asjasse puutuvatele finantsjarelevalve asutustele liksikasjalikult teada, kuidas
tema hinnangul 16ike 1 punkti 1 kohaselt grupp moodustus (kaks vdi enam iihiselt juhitavat
kindlustusandjat moodustavad kindlustusgrupi). Seega, kui grupp tuvastatakse Solventsus II
direktiivi artikli 212 18ike 3 alusel, nduab artikkel 214 16ige 5, et grupp méairatleks emaettevotja,
kellel on seejdrel digus saada grupi jdrelevalveasutuselt selgitusi grupi tuvastamise kohta
vastavalt artikli 212 13ikele 5. Kui grupp tuvastatakse artikli 212 1dike 2 alusel, on emaettevotja
selgelt méadratletud (see, kes avaldab valitsevat moju) ja teda ei pea muul viisil ,,maddratlema®,
mistottu ei ole ka tdiendavad selgitused vajalikud.

Eelndou § 88 punktid 154-156. KindITS § 242 muutmine. Paragrahv reguleerib
kindlustusgrupi jarelevalve teostaja iilesandeid ja digusi.

Uus Idige 1'. Paragrahv 242 15ike 1 punkti 1 kohaselt on kindlustusgrupi jérelevalve teostaja
tiheks tilesandeks asjasse puutuva ja olulise teabe kogumise. Uue ldikega tipsustatakse, et tal
on digus saada kindlustusgruppi kuuluva mistahes ettevitja kohta teavet, mis on oluline
kindlustusgrupi jirelevalve teostamiseks. Solventsus II direktiivi artikli 254 15ike 2 kohaselt
kohaldatakse artikli 35 l10ikeid 1-5 mutatis mutandis ehk sisuliselt koike, mis on seotud
jarelevalveasutusele teabe esitamisega.

Loigete 4 ja 5 muudatuste aluseks on kehtiva Solventsus II direktiivi artikli 258 1dige 1, mis
sdtestab, millised jarelevalveasutused peavad rakendama meetmeid, kui kindlustusgrupi nouete
tditmine ei ole tagatud.

Kui FI on kindlustusgrupi jarelevalve teostaja:
valdusettevotja asub Eestis — FI kui grupi jarelevalveteostaja rakendab meetmeid (15ige 5);
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valdusettevotja asub lepinguriigis — FI kui grupi jéarelevalve teostaja teavitab lepinguriigi
jérelevalvet, kes rakendab meetmeid (16ige 4, sj on kustutatud viimane lause);
kindlustusandja asub Eestis — FI kui riiklik jarelevalveasutus rakendab meetmeid;
kindlustusandja asub lepinguriigis — FI kui grupi jérelevalve tdestaja teavitab lepinguriigi
jarelevalvet, kes rakendab meetmeid (lisatud 16ikesse 4 kindlustusandja).

Kui FI on riiklik jérelevalveasutus ja grupi jarelevalve teostaja asub teises lepinguriigis:
gruppi kuuluv valdusettevotja voi kindlustusandja asub Eestis — grupi jérelevalve teostaja
teavitab FI-d, kes rakendab meetmeid (uus FIS site § 477).

Loike 6 muutmine. Kuna Idikest 4 on kustutatud FI ettekirjutuse tegemise voimalus, on ka
16ikest 6 kustutatud viide 16ikele 4 ehk sunniraha kohaldamise séte pole asjakohane. Lisaks on
tédpsustatud, et FI kooskdlastab voimalusel kdik meetmed (mitte ainult sunniraha midramise)
teiste asjasse puutuvate finantsjérelevalve asutustega.

Loige 7. Solventsus II direktiivi artikli 257 (sobivust ja nduetele vastavust késitlevad nduded
isikute puhul, kes tegelikult juhivad kindlustusvaldusettevdtjat voi segafinantsvaldusettevotjat
voi kes tdidavad muid pdhifunktsioone) kohaselt kohaldatakse direktiivi artiklit 42 mutatis
mutandis ehk thtlasi kohaldub grupi tasandil ndue, et kui juhid voi muid pohifunktsioone
tditvad isikud ei tdida sobivusndudeid, siis on jérelevalveasutusel Oigus nduda nende
eemaldamist kdnealuselt ametikohalt.

Uus loige 8 reguleerib kindlustusgrupi jirelevalve teostaja digust rakendada meetmeid, kui
kindlustusgrupp tugineb olulisel méaral Solventsus II direktiivi artiklites 308c ja 308d osutatud
iileminekumeetmete kasutamisele viisil, mis moonutab kindlustusgrupi tegelikku solventsuse
positsiooni, isegi kui grupi SCRi tdidetaks ilma {ileminekumeetmeid kasutamata, on grupi
jarelevalve teostajal Oigus voOtta asjakohaseid meetmeid, sealhulgas vdhendada selliste
omavahendite summat, mis tulenevad tileminekumeetmete kasutamisest ja mida voib kasutada
grupi SCR tditmiseks.

Eelndu § 88 punkt 157 — KindITS § 244 muutmine. Paragrahv reguleerib kindlustusgrupile
lisakapitalindude médramist.

Loike 2 muutmine. Kindlustusgrupi lisakapitalindue méaaratakse vastavalt §-s 234 sétestatule
ehk samadel aluste, nagu see médratakse kindlustusandjale. Solventsus II direktiivi artikli 37
muudatuse kohaselt voib jarelevalveasutus kindlustusandjale lisakapitalindude madrata, kui
kindlustusandja kohaldab {iht {ileminekumeedet, kuid ta ei tdidaks SCR-1 ilma
iileminekumeetme kohaldamiseta ning ta ei ole esitanud jdrelevalveasutusele kas esialgset
jarkjargulise kohaldamise kava (ndutava tdhtaja jooksul) vOi aastaaruannet. Sama
lisakapitalindude madramise alust kohaldatakse ka kindlustusgrupi tasandil ehk § 244 16ikesse
2 lisatakse viide § 234 uuele 15ikele 1' (millega vdetakse iile Solventsus II direktiivi artikli 37
muudatus).

Eelnou § 88 punkt 158 — KindITS § 245 muutmine. Paragrahv reguleerib jarelevalvet
kindlustusgrupi riskide kontsentreerumise korra.

Kindlustusgrupi riskide kontsentreerumine on kindlustusgruppi kuuluvate kindlustusandjate
varade ja kohustistega seotud riskidest tulenev kahju tekkimise oht, mis on piisavalt suur, et
ohustada kindlustusgruppi kuuluva kindlustusandja solventsust ja likviidsust.

Lodike 3 muutmine. Ldike 2 kohaselt on kindlustusgrupi juhtiv ettevotja kohustatud vihemalt
kord aastas esitama kindlustusgrupi  jarelevalve teostajale aruande olulisest
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riskikontsentratsioonist kindlustusgrupi kui terviku kohta. Selleks, et méératleda olulised
riskikontsentratsioonid, kehtestab kindlustusgrupi jirelevalve teostaja koostdds asjasse
puutuvate jdrelevalveasutustega piirméddrad. Kui kehtiva sOnastuse kohaselt voetakse
piirmddrade médramisel aluseks SCR ja tehnilised eraldised vdi mdlemad, siis muudatuse
kohaselt voetakse lisaks nimetatule aluseks nduetekohased omavahendid, muud asjakohased
kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed riskipdhised kriteeriumid vdi nende kombinatsioon.

Eelnéu § 88 punktid 159-161. KindITS § 246 muutmine. Paragrahv reguleerib
kindlustusgrupisiseseid tehinguid.

Loike 1 muutmine. Tulenevalt Solventsus II direktiivi artikli 13 loike 1 punkti 19
kindlustusgrupisisese tehingu definitsiooni muutmisest, viiakse ldige 1 vastavusse uue
definitsiooniga ehk moeldud on kdiki tehinguid, mille puhul ka kolmanda riigi kindlustusandja,
kindlustusvaldusettevdtja voi segafinantsvaldusettevotja (pracgune madratlus holmab ainult
gruppi kuuluvaid kindlustusandjaid) soltub oma kohustuste tditmisel otseselt voi kaudselt
teisest temaga samasse kindlustusgruppi kuuluvast ettevotjast voi nimetatud kindlustusgruppi
kuuluva ettevotjaga mirkimisviérses seoses olevast fiiiisilisest voi juriidilisest isikust.

Uus ldige 4! annab kindlustusgrupi jirelevalve teostajale diguse laiendada tehingute ulatust,
mille kohta tuleb talle aruanne esitada. Seda v4ib nduda vaid viga pdhjendatud juhul.

Uued loiked 6 ja 7. Kriisi korral voib FI kindlustusgrupisisesed tehingud, sealhulgas
dividendide viljamaksed peatada voi neid piirata iiksnes juhul, kui sellised tehingud ohustavad
kindlustusgrupi voi viahemalt iihe kindlusgruppi kuuluva kindlustusandja solventsust voi tema
likviidsuspositsiooni. Juhul, kui FI ei ole ise kindlustusgrupi jérelevalve teostaja, konsulteerib
ta enne kindlustusgrupi jirelevalve teostajaga, kui peatab vOi piirab tiitarettevotjast
kindlustusandja tehingud kindlustusgrupiga.

Uus ldige 8 on 16ike 5 analoog, kuid kui 18ige 5 reguleerib olukorda, kui kindlustusandjas
osalev ettevotja on segakindlustusvaldusettevotja, siis 1oige 8 reguleerib, et kui Eesti
kindlustusandja emaettevdtja on § 89' 1dike 1 punktis 1-5 vdi 6 nimetatud ettevdtja voi
finantseerimisasutus, teostab FI iildist jarelevalvet Eesti kindlustusandja, tema emaettevotja ja
tema seotud ettevdtjate vaheliste tehingute tile.

Eelndou § 88 punktid 162-166. KindITS § 247 muutmine. Paragrahv reguleerib
kindlustusgrupi juhtimissiisteemi ning selle aluseks on Solventsus II direktiivi artikkel 245.

Paragrahvi pealkiri muudetakse kindlustusgrupi juhtimissiisteemiks, kuna sellesse lisanduvad
lisaks riskijuhtimissiisteemi ja sisekontrolli sdtetele iildisemad juhtimissiisteemi sétted.

Loike 1 muutmine. Ldikesse on lisatud tipsustus, et seaduses sdtestatud juhtimissiisteemi
ndudeid kindlustusandja tasandil kohaldatakse ka kindlustusgrupi tasandil. Direktiivis ,,The
requirements set out in Title I, Chapter IV, Section 2 shall apply mutatis mutandis at the level of the group®.
See tdhendab, et iiksikutele ettevotjatele kohalduvad juhtimisnduded, sealhulgas kirjalike sise-
eeskirjade kehtestamise nduded, rakenduvad proportsionaalselt ka grupi suhtes. Kuna
Solventsus II direktiivi artikli 41 16ige 3 holmab niiiid ndutavate kirjalike pohimotete hulgas ka
tasustamispoliitikat, peavad grupi tasandi kirjalikud pdhimdtted artikli 246 1dike 1 kaudu
toimuva artikli 41 10ike 3 mutatis mutandis kohaldamise kohaselt holmama vdhemalt
riskijuhtimist, sisekontrolli, siseauditit, tasustamist ning asjakohasel juhul ka tegevuse
edasiandmist (outsourcing) .

196



Selleks, et oleks selgem, milliseid ettevotjaid kindlustusgrupi juhtimissiisteem hdlmab, on
16ikesse 1 lisatud ka loetelu nendest ettevotjatest.

Uus lIige 1'. Grupi juhtiv ettevdtja peab tagama, et kindlustusgrupi juhtimiskord on toimiv ja
usaldusvidirne. Selleks on selged reeglid, protsessid ja mehhanismid, mis tagavad, et grupi
tegevus on kooskolas grupile kohalduvate reeglitega. Tagatud peab olema ka, et
organisatsioonistruktuur on selge ning tagatud on vastutusalade selge méératlus, labipaistvus ja
jarjepidevus, iilesannete lahusus kindlustusgrupi sees ning huvide konflikti véltimine ja
maandamine.

Uus ldige 12. Kindlustusgrupi tasandil tuleb arvesse votta koiki tegevusi, millega
kindlustusgrupp on seotud ehk lisaks kindlustustegevusega seotud tegevustele ka muid tegevusi
ning nendest tegevustest tulenevaid riske. Sama on, kui kohaldatakse riskide ja maksevdime
hindamist. Samuti tuleb arvesse votta, kuidas sellised riskid on omavahel seoses/soltuvuses.
Seega ei tohiks riskijuhtimissiisteem piirduda ainult kindlustusriskide hindamisega, vaid peab
hdlmama ka teisi grupi tegevusvaldkondi, mis voivad olla olulised (nt investeeringud,
finantsjuhtimine, tegevuste muud harud). Samuti tuleb arvestada, kuidas need tegevused
omavahel seotud on ja kuidas need voivad iiksteist mdjutada, sest iihest tegevusest tingitud risk
vOib mdjutada teisi tegevusi grupis.

Uus I6ige 2. Grupi juhtiv ettevdtja peab pidevalt hindama ja jélgima oma tiitarettevdtjate ja
seotud ettevotjate tegevust, et tagada, et koik tegevused on kooskolas grupi iildiste
riskijuhtimise ja jirelevalve nduetega. Jédlgimine peab olema vastavuses seotud ettevotjate
tegevuse loomuse, ulatuse ja keerukusega. Kui seotud ettevotjad tekitavad suuri voi keerulisi
riske, peab ka nende jilgimine olema pohjalikum ja intensiivsem ning vastupidi.

Uus ldige 2! kohustab kehtestama kindlustusgrupi tasandil ka sise-eeskirjad ning tagama, et
gruppi kuuluvate ettevotjate ja kindlustusgrupi sise-eeskirjad on omavahel kooskdlas.

Uute ldigetega 7 ja 8 voetakse lile Solventsus II direktiivi artikli 213b 16ige 1, mis reguleerib
olukord, kui kohaldatakse kindlustusgrupi jdrelevalvet tulenevalt KindITS § 239 15ike 1
punktist 2 ehk kui kindlustusandja emaettevotja on kindlustusvaldusettevotja voi
segafinantsvaldusettevdtja.

Sellise kindlustusgrupi korral peab kindlustusvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja
tagama, et kindlustusgrupi sisene korraldus ning iilesannete jaotus on piisav, et kindlustusgrupi
suhtes kohalduvad nduded oleksid tdidetud, ning tShus tiitarettevotjate koordineerimiseks.
Kindlustusgrupi struktuur ei tohiks piirata ega takistada ka kindlustusgrupi iile jarelevalve
teostamist.

Lodiked 7 ja 8 on seotud uue § 247° 1digetega 1-4, mis reguleerivad jirelevalvele digusi, kui
grupp ei suuda tagada vastavust 1oigetes 7 ja 8 sdtestatud tingimustele.

Sealhulgas laienevad jidrelevalvevolitused koigile grupi ettevdtjatele  (sealhulgas

kindlustusvilistele ettevotjatele) ulatuses, mis on vajalik struktuurilise imberkorraldamise
joustamiseks (nditeks nende paigutamine uue valdusettevotte alla).

Eelndu § 88 punkt 167 — KindITS uus § 247'. Uues paragrahvis on sitestatud, kellel on 16plik
vastutus kindlustusgrupi suhtes kohalduvate nduete tditmise tagamise eest.
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Loige 1. Loplik vastutus kindlustusgrupi suhtes kohalduvate ndouete tditmise tagamise eest on
sellise emaettevotja juhatuse liikmetele, kes on kindlustusgrupi struktuuris n-6 viimane (16plik)
emaettevotjast kindlustusandja, kindlustusvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja. Kui
kindlustusgrupi moodustavad {ihtsetel alustel juhitavad kindlustusandjad, siis 1dplik vastutus on
kindlustusandjal, kes on maaratud emaettevotjaks.

Loige 2. Grupi nduete tditmise eest vastutavad gruppi kuuluva kindlustusandja juhid.

Loige 3. Kindlustusgrupi tasandil méératakse ka vastutavad isikud, kes vastutavad olulise
tahtsusega funktsioonide (neli votmefunktsiooni pluss kdik muud funktsioonid, mille grupp on
oluliseks funktsioonideks maidranud) .tditmise eest. Nende tegevuse nouetekohasuse eest
vastutavad omakorda 16ikes 1 osutatud juhatuse litkmed.

Loige 4 sitestab, et kui juhatuse liige v3i vastutav isik on lisaks iihe voi mitme kindlustusandja
vOi seotud ettevotja juhatuse liige voi see isik vastutab muude pShifunktsioonide tditmise eest
mones neist ettevotjatest, tagab osalev kindlustusandja, et sellise isiku iilesanded ning
kohustused on selgelt eraldatud kindlustusgrupi ja ettevotja tasandil.

KindITS uus § 2472 Likviidsusriski juhtimist ja jarelevalvet kohaldatakse ka kindlustusgrupi
tasandil.

Loiked 1 ja 2. Kindlustusgrupi juhtiv ettevdtja peab koostama likviidsusriski juhtimise plaani
ning tagama selle asjakohasuse. Plaanis tuleb esitada likviidsusanaliiiis lithikeses vaates, kuid
kindlustusgrupi jarelevalve teostaja voib nduda ka plaani keskmises ja pikaajalises vaates.

Loige 3. Kindlustusandja suhtes kohalduvaid likviidsusriski juhtimise sétteid kohaldatakse ka
kindlustusgrupi tasandil.

Ldike 4 kohaselt kohaldatakse KindITS §-des 235'-235 siitestatut mh osaleva kindlustusandja,
kindlustusvaldusettevdtja ja segafinantsvaldusettevotja tasandil.

KindITS uus § 2473. Uus paragrahv reguleerib jirelevalve digusi, kui esinevad asjaolud, mis
takistavad kindlustusgrupi jirelevalve teostamist.

Loiked 1-4 on seotud § 247 |ldigetes 7 ja & sdtestatud tingimustega. Kui
kindlustusvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja el suuda tagada kindlustusgrupisisese
korralduse ja iilesannete jaotuse piisavust, voib kindlustusgrupi jarelevalve teostaja nduda nii
grupisisese korralduse kui ka iilesannete jaotamise muutmist.

Kui kindlustusgrupi struktuur piirab voi takistab kindlustusgrupi iile jarelevalve teostamist,
rakendab  kindlustusgrupi  jérelevalve  teostaja  kindlustusvaldusettevdtja  voi
segafinantsvaldusettevotja suhtes jdrelevalvelisi meetmed, et tagada vOi taastada
kindlustusgrupi jérelevalve jérjepidevus ja terviklikkus ning see, et kindlustusgrupp téidaks
tema suhtes kohalduvaid ndudeid. Naiteks v3ib erandjuhul nduda ka grupi struktuuri muutmist,
et seeldbi parandada kindlustusgrupi jarelevalvet, kuid enne, kui kindlustusgrupi jérelevalve
teostaja seda nouab, peab ta konsulteerima ka EIOPA ja teiste asjasse puutuvate
finantsjdrelevalve asutustega. Samuti tuleb kindlustusvaldusettevatjale vOi
segafinantsvaldusettevotjale esitada pohjendused, miks grupi struktuuri muutmine on vajalik.

Loiked 5 ja 6 reguleerivad jirelevalvedigusi, mida kindlustusgrupi jérelevalve teostajal on
oigus rakendada, et tagada ja asjakohasel juhul taastada kindlustusgrupi jérelevalve
jarjepidevus ja terviklikkus ning seaduses sitestatud nduete tditmine.
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Loike 6 punkti 1 kohaselt voib nduda tiitarettevdtjast kindlustusandja aktsiate voi osadega
kaasneva hidlediguse teostamise peatamist. See voib osutada vajalikuks, kui on vajalik sundida
ettevotjat tditma kohalduvaid ndudeid. Samuti, kui tiitarettevotja juhtkond teeb ebasobivaid voi
ebaausaid otsuseid, mis ohustavad kogu grupi stabiilsust ehk héédlediguste peatamine voib
aidata takistada otsuste tegemist, mis voivad kahjustada emaettevotja huve voi grupi
terviklikkust.

Punkt 2. Kindlustusgrupi jirelevalve teostaja vOib teha ettekirjutuse voi maddrata rahalise
karistuse.

Punkt 3. Kindlustusgrupi jérelevalve teostaja vdib anda ka suuniseid, et tiitarettevotjast
kindlustusandja osalus kantakse iile kindlustusvaldusettevdtja voi segafinantsvaldusettevotja
aktsiondridele voi osanikele.

Punkti 4 kohaselt voib nduda, et teine kindlustusvaldusettevdtja, segafinantsvaldusettevotja voi
kindlustusandja méérataks vastutavaks kindlustusgrupi suhtes kohalduvate nduete tditmise eest.

Punkt 5 lubab piirata voi keelata dividendide jaotamise voi intressimaksete tegemist.

Punkt 6. Kindlustusgrupi jirelevalve teostaja voib nduda ka, et kindlustusvaldusettevotja voi
segafinantsvaldusettevotja vodrandaks osaluse voi vihendaks seda kindlustusandjas voi seotud
ettevatjas.

Punkti 7 kohaselt voib nduda ka kava koostamist, mis sisaldaks teavet selle kohta, kuidas
voimalikult kiiresti nduetele vastavus taastada.

Loige 7. Enne, kui kindlustusgrupi jirelevalve teostaja rakendab monda eelmises 10ikes
satestatud digust, mis mdjutab rohkema kui iihe lepinguriigi ettevotjaid, konsulteerib ta EIOPA
ja teiste asjasse puutuvate finantsjirelevalve asutustega.

Loiked 8-10 reguleerivad olukorda, kui esinevad kindlustusgrupi jdrelevalvet takistavad
asjaolud, kui tegemist on kindlustusgrupiga, kuhu kuuluvad § 7 16ike 2 punktis 3 nimetatud
isikud (driithingud vo1 muud juriidilised isikud, kes on iihtse juhtimise all sdlmitud lepingu,
asutamislepingu vOi pohikirja séitete kohaselt voi kelle juhtimisorganite koosseisu enamuse
moodustavad konsolideeritud majandusaasta aruande kinnitamiseni samad isikud) ja nende
seotud ettevdtjad voi § 239! 1dike 1 punktis 2 nimetatud ettevdtjad (iihel ettevdtjal on valitsev
moju teise ettevotja iile).

Juhul, kui sellise kindlustusgrupi struktuur piirab voi takistab kindlustusgrupi tohusat
jéarelevalvet voi seaduses sdtestatud nduete tditmist, rakendab kindlustusgrupi jérelevalve
teostaja kindlustusgrupi suhtes meetmeid, et tagada voi taastada kindlustusgrupi jarelevalve
jarjepidevus  ja  terviklikkus ning vastavus nduetele. Niiteks vOib  nduda
kindlustusvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja asutamist lepinguriigis voi sellise
ettevotja asutamist lepinguriigis, kellel on keskse koordineerimise kaudu tegelik valitsev mdju
kindlustusgruppi kuuluvate kindlustusandjate otsuste, sealhulgas finantsotsuste iile. Sellisel
juhul vastutab asutatud ettevdtja vastavuses eest seaduses sétestatud nduetele.

Eelnou § 88 punkt 168 — Seaduse tiiendamine uue jaotisega 1'. ,Kindlustusgrupi
jarelevalve kolmandas riigis asuva ettevotja tiitarettevotja iile. Kuna seadusesse lisandub
uus § 248", mis on seotud samuti kindlustusgrupi jirelevalvega kolmandas riigis asuva ettevdtja
tiitarettevotja iile, on otsustatud kisitleda seda teemat eraldi jaotises.
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Eelnou § 88 punkt 169 — KindITS § 248 muutmine. Paragrahv reguleerib jérelevalvet
kolmandas riigis asuva tiitarettevotja tlile. Sdtete kohaldamisel on oluline, kas kolmanda riigi
jérelevalvekord on samavédrne liidu kindlustusgrupi jarelevalvega.

Loike 7 muutmine. Kui kolmanda riigi finantsjdrelevalve kord ei ole kindlustusgrupi tasandil
samavairne, kohaldatakse kindlustusandja suhtes, kelle emaettevotja on kolmanda riigi
kindlustusandja, kindlustusvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja, kas KindITS-is
kindlustusgrupile sdtestatut voi muid jarelevalve viise, mis tagavad kindlustusgruppi kuuluva
kindlustusandja tegevuse iile kindlustusgrupi tasandil jérelevalve eesmérkidele vastava
jarelevalve. Kui kehtiva regulatsiooni kohaselt v3ib FI niditeks nduda kindlustusvaldusettevotja
vOi segafinantsvaldusettevotja asutamist lepinguriigis, siis kdesoleva eelnduga lisatakse
seadusesse uus § 248!, milles tipsustatakse, milliseid viise on vdimalik rakendada, et tagada
jérelevalve eesmérkidele vastav jarelevalve.

Loike 8 muutmine. Kuna vdimalikud jirelevalve viisid loetletakse §-s 248!, kustutatakse 1dikest
8 seni kehtinud digus nduda kindlustusvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja asutamist.

Loikes 9 tidpsustatakse, et rakendatavad jérelevalve viisid peavad olema pdhjendatud ja
dokumenteeritud ning nende kasutamisest tuleb lisaks teistele finantsjirelevalve asutusele ja
komisjonile teavitada ka EIOPA-t.

Eelndu § 88 punkt 170 — KindITS uus § 248!. Uus paragrahv tipsustab §-s 248 sitestatud
jarelevalve eesmérke ja kasutatavaid jarelevalve viise.

Nimelt ei ole need viisid kehtivas diguses selgelt sétestatud ja eesméargid, mida nende viiside
kasutamisega tuleks saavutada, on ebaselged. Eelkdige peaksid need viisid tagama tihesuguse
kaitsetaseme koigile kindlustusvdtjatele kindlustusandjate juures, kelle peakontor asub liidus,
olenemata selle grupi korgeima tasandi emaettevotja peakontori asukohast, mille alla sellised
kindlustusandjad kuuluvad.

Loige 1. Kasutatavad jarelevalve viisid peavad voimaldama saavutada kindlustusgrupi
jarelevalve eesmirke, mis holmavad vihemalt punktides 1 ja 2 sétestatut.

Punkt 1. Emaettevotja voi kindlustusgrupi ettevotjad peavad tagama oma kapitali ja
omavahendite diguspédrasuse ning viltima kapitali kunstlikku loomist grupi sees, kus see on
rahastatud volavédrtpaberitest vdi muudest finantsinstrumentidest, mis ei kvalifitseeru
omavahenditeks vastavalt kehtivatele regulatsioonidele.

Punkt 2. Eesmérk hoida kindlustusgrupi ja -alagrupi riskid kontrolli all, viltides, et véljastpoolt
liitu voi mitte-reguleeritud ettevotetest parinevad riskid leviksid kogu gruppi, sealhulgas selle
alla kuuluvatesse kindlustusandjatesse.

Loige 2. Paragrahv § 248 1dike 7 punkti 2 kohaselt on kolmanda riigi jarelevalvekorra
samavdéirsuse puudumisel iiheks mooduseks jdrelevalve viisi kohaldamine. Punktis 2 on
osutatud § 248! 15ikele 2, milles on loetelu vdimalikest jirelevalve viisidest. FI vdib kohaldada
tihte vOi mitut jarelevalve viisi.

Punkti 1 kohaselt vOib maédrata kindlustusandja, kes wvastutab kindlustusgrupi suhtes

kohalduvate nouete tditmise eest, kui kindlustusgruppi kuuluvatel kindlustusandjatel ei ole
lepinguriigis tihist emaettevotjat.
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Punkti 2 kohaselt vOdib nduda kindlustusvaldusettevitja voi segafinantsvaldusettevotja
asutamist lepinguriigis, kui kindlustusgruppi kuuluvatel kindlustusandjatel ei ole lepinguriigis
iihist emaettevotjat, ning kiesoleva seaduse 3. peatiiki 7. jao ja kdesolevas jaotise kohaldamist
kindlustusgruppi kuuluvate kindlustusandjate suhtes, keda nimetatud kindlustusvaldusettevotja
vOi segafinantsvaldusettevotja juhib.

Punkt 3. Lisaks vOib nduda, et liidu tasandi 10plik ettevotja oleks sdltumatu kolmanda riigi
kdrgema taseme juhtivast ettevotjast. Eesmérk on mh tagab, et EL-i sees tegutsevad ettevotted
el oleks tdielikult kontrollitud kolmandates riikides asuvate emaettevotete poolt.

Punkti 4 eesmirk on kaitsta EL-is tegutsevate kindlustusandjate finantsseisundit ja solventsust,
piirates voi jdlgides tehinguid EL-i ja kolmandate riikide vahel, kui need vodivad tekitada
finantsriske.

Punkt 5. Uheks jirelevalve viisiks on nduda kolmanda riigi emaettevdtjalt teavet tema
finantsseisundi ja solventsuse ning riskiprofiili ja riskitaluvuspiiri kohta. Kui see on asjakohane,
siis vOib nduda ettevdtjalt ka aruandeid, mis nad esitavad oma juhtkonnale.

Punkt 6. Uks jirelevalve viis on sdnastatud eraldi 1digus, kuna normitehniliselt ei sobitunud see
16ike 2 loetellu.

Loige 3. Jatkuvalt on tegemist olukorraga, kus 10plik emaettevotja asub kolmandas riigis, kuid
kindlustusgruppi  kuuluvad kindlustusandjad moodustavad alakindlustusgrupi, mille
emaettevotja asub lepinguriigis. FI vOib rakendada tdiendavaid meetmeid sellise
alakindlustusgrupi suhtes, kui eesmargiks on riskide levimise ohu piiramine.

Loige 4 on jitk 10ike 2 punktile 4 seoses tehingutega, mis ohustavad v4i vdivad ohustada
kindlustusgruppi kuuluva kindlustusandja finantsseisundit ja solventsust. Kui kindlustusgrupi
jarelevalve teostaja liidus ei ole selle litkmesriigi jérelevalveasutus, kus asub seotud
kindlustusandja peakontor, teavitab kindlustusgrupi jérelevalve teostaja liidus konealuseid
jarelevalveasutusi oma jéareldustest, et vGimaldada neil votta asjakohaseid meetmeid.

Eelndu § 88 punkt 171 — KindITS § 263° muutmine. Paragrahvis defineeritakse juriidilise
isiku ja konsolideerimisgrupi kédive. Kui kehtiva sdnastuse kohaselt on juriidilise isiku kéive
aastane kogukdive vastavalt viimasele kéttesaadavale juhtimisorgani kinnitatud
raamatupidamise aastaaruandele, siis uue sonastuse kohaselt on selleks kindlustusmaksete
aastane kogusumma eelmise majandusaasta SFCR aruande alusel. Eesti kindlustusandjad
rakendavad alates 2023. a uut kindlustuslepingute standardit IFRS 17, mille kohaselt ei
kajastata raamatupidamise aastaaruande kasumiaruandes brutokindlustusmakseid vaid
kindlustustegevuse tulu (revenue), mistottu voetakse kdibe puhul aluseks kindlustusandja
brutokindlustusmaksed, mis kindlustusandja esitab avalikus SFCR aruandes.

Eelndou § 88 punktid 172 ja 173. KindITS 267 muutmine. Paragrahvis on sitestatud kaks
iileminekumeedet tehniliste eraldiste hindamisel — iileminekaja kohandus ja iileminekuaja
mahaarvamine.

Esimene meede on seotud parima hinnangu arvutamisel kasutatava intressimiéra
kohandamisega ja teine meede on seotud tehniliste eraldiste méddramisel mahaarvamise
rakendamisega. Molema meetme rakendamiseks on vajalik jarelevalveasutuse ndusolek. Kuna
meetmete rakendamise periood on 2032. aastani, siis kdesolevate muudatustega kitsendatakse
ndusoleku saamise tingimusi.
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Uued ldiked 1! ja 7'. Alates kdesoleva seaduse joustumisest annab FI ndusoleku meetmete
rakendamiseks iiksnes juhul, kui ndusoleku taotlemisele eelneva kuue kuu jooksul on
kindlustusandja saanud loa sellise kindlustusandja kindlustusportfelli vastuvotmiseks, kes
rakendas iileantava kindlustusportfelli suhtes iileminekuaja kohandust voi iileminekuaja
mahaarvamist.

Eelnou § 88 punkt 174 — KindITS uus § 267'. Uue paragrahviga nihakse ette leevendus neile,
kes aasta enne kéesoleva seaduse joustumist rakendasid volatiilsuse kohandamist. Sellisel juhul
el pea nad volatiilsuse kohandamise kasutamiseks uuesti ndusolekut taotlema, kuid sellegi
poolest peavad nad vastama § 47 18ikes 2 sétestatud tingimustele. Samas, kui kindlustusandja
sai nousoleku ajavahemikus 29. jaanuarist 2026. a kuni 30. jaanuarini 2027. a peab ta alates 30.
jaanuarist 2027. a saama uue ndusoleku.

KindITS uus § 2672 FI ndusolekul vaib kindlustusandja kohaldada jarkjargulise kohaldamise
mehhanismi.

Kindlustusandja vodib valida parameetrid, mis médravad forvardiintressiméiérade ldhenemise
kiiruse UFR-ile (convergence parameter) nii, et muudatuste joustumise seisuga on riskivaba
intressikdver piisavalt sarnane riskivaba intressikdveraga, mille kindlaksméiiramisel ldhtuti
ekstrapoleerimise  eelmisest regulatsioonist. Iga kalendriaasta alguses vidhendab
kindlustusandja parameetreid lineaarselt nii, et ekstrapoleerimise l0plikke parameetreid
kohaldatakse alates 2032. aasta 1. jaanuarist ehk alates 20%-st 1. jaanuaril 2027, kuni see jouab
11%-ni 1. jaanuaril 2032 (vt Solventsus II midruse ettepanekut 1k 31).

Eelndu § 88 punktid 175 ja 176. KindITS § 268 muutmine. Paragrahvis on reguleeritud
olukord, kui kindlustusandja rakendab monda iileminekumeedet (kindlustuslepingutest
tulenevate kohustuste parima hinnangu arvutamisel ilileminekuaja kohandus voi tehniliste
eraldiste arvutamisel iileminekuaja mahaarvamine), kuid ta ei oleks suuteline tditma SCR-1, kui
ta vastavat meedet ei rakendaks.

Sellisel juhul ta peab votma vajalikud meetmed, mis tagavad SCR tditmise iileminekuperioodi
16puks. Kindlustusandja peab koostama omavahendite kaasamise vai riskiprofiili vihendamise
kava ning igal aastal esitama FIl-le iilevaate rakendatavatest meetmetest ja tehtud
edusammudest.

Loike 1 muutmine. Varreldes kehtiva seadusega kohaldub paragrahvis sitestatu ka juhul, kui
kindlustusandja rakendab §-s 267! sitestatud jérkjérgulise kohaldamise mehhanismi voi § 271
16ikes 11 sétestatud intressiriski kapitalindude muudatuste jarkjargulist rakendamist.

Loike 6 muutmine. Kuna 16ike 1 ulatus laieneb, on selguse huvides 16ikesse 6 lisatud viide
16ikele 1 ehk FI keelab mistahes 1dikes 1 sétestatud meetme rakendamise, kui kindlustusandja
esitatud tilevaatest ndhtub, et kindlustusandja ei ole suuteline lileminekuperioodi 16puks tditma
SCR-i.

Eelndou § 88 punktid 177-179. KindITS § 271 muutmine. Paragrahv reguleerib
tileminekumeetmeid SCR arvutamisel ja SCR tditmisel.

Loike 2 muutmine. Standardvalemi kohaselt turu kontsentratsiooniriski ja hinnavaheriski
alammoodulite arvutamisel kasutatavad standardparameetrid on seoses liikmesriikide
keskvalitsuste vO1 keskpankade vastu olevate nduetega, mis tekkisid enne 1. jaanuari 2023 ning
on nomineeritud ja véljastatud litkmesriigi valuutas, samad, mida kohaldataks selliste nduete
suhtes, mis on nomineeritud ja viljastatud nende valuutas.
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Uus ldige 11. Solventsus II direktiivi artikli 111 1dikes 2a on sétestatud, et kui komisjon vatab
kdesoleva artikli 16ike 1 esimese 16igu punkti ¢ kohaselt vastu kdesolevat direktiivi tdiendavad
delegeeritud Oigusaktid, et tipsustada meetodeid, eeldusi ja standardparameetreid, mida tuleb
kasutada artikli 105 Idike 5 teise 10igu punktis a osutatud intressiriski alammooduli
arvutamiseks eesmirgiga parandada kapitalinduete tundlikkust kooskodlas intressimiirade
arenguga, voib sellised intressiriski alammooduli muudatused teha jark-jargult kuni viieaastase
tileminekuperioodi jooksul. Selline jarkjarguline muudatuste tegemine on kohustuslik ja seda
noutakse koigilt kindlustus- ja edasikindlustusandjatelt.

Seega, kui komisjon nédeb ette muudatuste jarkjargulise rakendamise, on see kindlustusandjatele
kohustuslik. 2025. aasta 29. oktoobril vastu voetud Solventsus Il mddruse muudatused seda ette
el née.

Eelnou § 88 punkt 180 — KindITS § 272 muutmine. Paragrahvis on reguleeritud
tileminekusétted kindlustusgruppide puhul.

Loike 1 muutmine. Kuna § 271 16iked 3—5 muutuvad kehtetuks, tuleb teha viiteparandus ka
kdesolevas loikes.

Eelndu § 88 punkt 181 — KindITS § 273 kehtetuks tunnistamine. Paragrahvi aluseks olnud
sitted Solventsus II direktiivi artikli 308b ldigetes 5—8 on tunnistatud kehtetuks. Aruannete
esitamise tihtajad on sitestatud eelndu kohaselt §-s 123!. Aruannete esitamise tihtaegade
kehtetuks tunnistamine ei avalda tagasiulatuvat moju, sest need tdhtajad on juba moéddunud
ning nende alusel esitatud aruanded jadvad kehtima. Samuti ei ole nende sétete rikkumise eest
enam voOimalik karistust méddrata, kuna potentsiaalse rikkumise toimepanemisest oleks
moddunud liialt palju aega ning vastutus on aegunud.

Eelndu § 88 punkt 182 — KindITS uus § 274'. Uus paragrahv sitestab iileminekusitted seoses
proportsionaalsuse meetmete rakendamiseks diguse ja ndusoleku saamisega. Samuti juhuks,
kui enne Solventsus II direktiivi joustumist (mis oli 29. jaanuar 2025. a) rakendati monda
proportsionaalsuse meedet (nditeks pdohifunktsiooni kumuleerimine ja ettevaatliku
deterministliku hindamise kasutamine) nimetatud kuupéeval kehtiva diguse kohaselt.

Loiked 1 ja 2. Kuna seadusemuudatuste joustumise esimestel kuudel vdib FI koormus tdusta
seoses proportsionaalsuse meetmete rakendamise oOiguse ja ndusoleku hindamisega,
pikendatakse hindamiseks ette ndhtud tdhtaega kahelt kuult neljale kuule.

Loige 3. Kui kindlustusandja rakendas 2025. aasta 28. jaanuari seisuga monda
proportsionaalsuse meedet, vOib ta jitkata meetme rakendamist nelja majandusaasta jooksul
viidatud kuupéevast arvates, ilma et talle kohalduks §-des 42*-42° sitestatud nduded ehk
meetme rakendamise Oiguse vOi ndusoleku saamise nduded (nditeks vdimalus
votmefunktsioone iihendada). Ettevdtjad voivad proportsionaalsusmeetmete kohaldamist
jatkata ainult juhul, kui need vastavad Solventsus II direktiivis sétestatud
proportsionaalsusmeetmetele.

KindITS uus § 2742, Uus paragrahv tipsustab, millisele aruandeperioodidele SFCR bilansi
auditeerimise ndue esmakordselt kohaldub (2027. aasta 1. jaanuaril algav aruandeperiood).

Eelnéu § 88 punkt 183 — Normitehniline mirkus. Vastavalt HONTE § 27 1dikele 3
nimetatakse normitehnilises mérkuses Euroopa Liidu digusakt, mida seaduseelnduga iile
voetakse ning vastavalt sama paragrahvi loikele 4 nimetatakse normitehnilises mirkuses
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muudetav Euroopa Liidu digusakt. Kuna Solventsus II direktiiviga muudetakse direktiivi
2009/138/EU, tiiendatakse KindITS normitehnilist méirkust viitega Solventsus II direktiivile.

3.7. Liikluskindlustuse seaduse muutmine (eelnou § 89)

Eelndu § 89 punktid 1 ja 2. LKindITS § 69 muutmine. Paragrahv reguleerib halduslepingu
sOlmimist.

Loike 1 uus punkt 3'. Muudatus on seotud KindITS § 153 uue 15ike 4' ja LKindITS uue §-ga
714, mis reguleerivad kindlustusandja erireziimi korral liikluskindlustuse portfelli iileandmist
LKF-ile ja kriisilahenduse korral LKF-ile sildkindlustusandja iilesanded ja kohustused.

Halduslepingus lepitakse muu hulgas kokku poolte digused ja kohustused §-s 71 sitestatud
juhul ja korras kahju hiivitamisega seotud lilesannete tditmiseks ehk kui fondile antakse
kindlustusandja erireziimi (sh kriisilahenduse) korral liikluskindlustuse kindlustusportfell.

Uue l6ike 4 kohaselt peab FI kooskdlastama fondi pdhikirja sdtted, et erireziimi (sh
kriisilahenduse) korral saaks fondile iile anda liikluskindlustuse kindlustusportfelli ja
sildkindlustusandja iilesanded.

Eelndu § 89 punktid 3—6. LKindITS § 71 muutmine. Paragrahv reguleerib kindlustustegevust
puudutavate nduete kohaldamist fondile.

Loikes 1 on toodud ammendav loetelu KindITS sétetest, mis kohalduvad fondile. Fond ei ole
kindlustusandja kindlustustegevuse seaduse tdhenduses, kuid teatud piiratud ulatuses ta siiski
kindlustustegevusega tegeleb, sdlmides nn piirikindlustuslepinguid LKindITS § 13 Ig 4 alusel
ning korraldades automaatset liikluskindlustust LKindITS 5. peatiiki alusel. Kui kehtivas ldikes
on viide KindITS § 96 16igetele 1 ja 7 (kindlustusandja juhtimissiisteemi tildnduetele), siis see
viide jdetakse 10ikest 1 vilja ning LKF-i juhtimist reguleeritakse LKindITS-s kui eriseaduses
(uus 1dige 11).

Loikes 1 tépsustatakse ka viidet KindITS §-le 129, mis reguleerib audiitorkontrolli. Kuna
eelnduga seda paragrahvi tdiendatakse uute ldigetega ja mitmeid olemasolevaid 1dikeid
muudetakse, siis on kohane ka tipsustada, milliseid audiitorkontrolli puudutavaid sitteid
fondile kohaldatakse.

Uue 1dike 1! eesmirk on tagada, et Fondi juhtimine oleks selgelt korraldatud ja ldbipaistev. See
tdhendab, et organisatsiooni iilesehitus peab olema arusaadav ning Fondi erinevad iilesanded ja
vastutusalad peavad olema Ttksteisest selgelt eristatud. Nii vélditakse huvide konflikti,
iilesannete kattumist ja vastutuse hajumist. Juhtimiskorralduse kujundamisel tuleb arvestada
Fondi tegevuse iseloomu, mahtu ja keerukust. See tdhendab, et mida ulatuslikum ja keerukam
on Fondi tegevus, seda pohjalikumad ja tdpsemad peavad olema ka juhtimis- ja
kontrollimehhanismid. Lisaks peab Fond tagama oma tegevuse jirjepidevuse ja diguspérasuse
ka erakorralistes olukordades.

Loige 3 reguleerib fondi sise-eeskirju ning selle 1dike esimeses lauses sitestatakse teemade
ring, mis kindlasti peab eeskirjades reguleeritud olema. Seda loetelu tdiendatakse huvide
konfliktide juhtimise ja viltimise teemaga. Seaduse kohaselt on fondi litkmeteks koik Eestis
liikluskindlustust pakkuvad kindlustusandjad. Fond tdidab seadusest ja riigiga solmitud
halduslepingust tulenevalt mitmeid tlesandeid liikluskindlustuse siisteemi korraldamisel ja
arendamisel. Seega on oluline, et fond oleks kaardistanud voimalikud huvide konfliktide
olukorrad ning rakendanud meetmeid, kuidas neid konflikte juhtida ja valtida.
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Kuna fond on kindlustuse tagamise skeem KKELS tdhenduses ning talle kohalduvad KKELS
rakendamisega seotud ametisaladuse hoidmise nduded, lisatakse 16ikesse 3 ka viide KKELS §-

le 67 ehk fondi sise-eeskirjaga peab olema kehtestatud ka konfidentsiaalsuse nduetele vastamise
kord.

Laikesse 5 lisatakse viide seaduse uuele § 71* ehk FI teostab jirelevalvet mh uues paragrahvis
sétestatu tile.

Eelndu § 89 punkt 7 — LKindITS uus § 71% IRRD direktiivi artikli 34 kohaselt vdivad
liikkmesriigid ette ndha, et sildettevotja lilesanded ja digused antakse asjakohasele kindlustuse
tagamise skeemile. Tagades kindlustusvotjate huvid, kindlustussuhete jédrjepidevuse, nduete
lahendamise ja direktiivi eesmérkide jatkuva ndouetekohase tditmise, vdivad litkmesriigid ette
ndha, et sellisele kindlustuse tagamise skeemile antakse iile iihe voi mitme kriisilahenduses
oleva kindlustusandja emiteeritud aktsiad, osad vdi muud omandidiguse instrumendid voi iihe
vOi mitme kriisilahendusmenetluses oleva kindlustus- vdi edasikindlustusandja kogu vara voi
koik digused voi kohustised vai osa neist.

Loige 1 reguleerib kindlustusandja kriisilahenduse korral fondile sildkindlustusandja
iilesannete madramist. Tegemist on kriisilahendusasutuse diguse mitte kohustusega ning selle
otsustamisel on méiéravaks, kas kindlustusvotjate huvid on kaitstud, kindlustuslepingud on
jatkuvalt kehtivad ja kahjunduded hiivitatavad.

Laoige 2. Liikluskindlustuse kindlustusportfelli voib fondile iile anda:

- KindITS § 153 uue 15ike 4! alusel n-6 klassikalise erireziimi korral (st kriisilahendust
algatamata);

- kéesoleva paragrahvi 1dike 1 kohaselt, kui kindlustusandja suhtes on algatatud
kriisilahendus ning FI kriisilahendusiiksus on fondile méédranud sildikindlustusandja
tilesanded.

Ule antakse liikluskindlustuse lepingute portfell koos sellele vastavate diguste ja kohustistega.

Loige 3. Portfelli vastuvotjana on fondi kohustuseks tagada, et kindlustuslepingutes tulenevad
kohustused on tdidetud, sealhulgas kahjustatud isikutele tekitatud kahju hiivitatud. Fondile ei
lahe siiski iile litkluskindlustuse kindlustusandja seadusest tulenev kohustus hiivitada kahju
kaheteistkiimne kalendrikuu jooksul pérast lepingu ldppemist, kui kahju pohjustaja ei pidanud
kinni soidukiga liikluses osalemise keelust ja sdidukiga pdhjustati kahju. Sellisel juhul hiivitab
Fond kahju LKindITS § 45 18ike 1 alusel.

Loige 4. Fondil ei ole digus sdlmida uusi kindlustuslepinguid ega muuta kehtivaid
kindlustuslepinguid. Fondi eesmaérk ei ole hakata klassikaliseks kindlustusandjaks, kes solmib
ka uusi lepinguid. Eesmérk on tagada, et kindlustusandja raskuste korral on kahjustatud isikute
huvid kaitstud kahjude véljamaksete tegemise ndol. LKindITS § 13 1dike 3 kohaselt voib § 4
16ikes 2 nimetatud sdiduki suhtes lepingu sdlmida ka fond. Viidatud sétte kohaselt tuleb leping
s0lmida ka vilisriigis pohiasukohta omava sdiduki suhtes, millega kahju tekitamisest tulenev
vastutus ei ole kindlustatud. Fondile peab jadma voimalus sdlmida neid lepinguid.

Loikega 5 nihakse ette vara, diguste ja kohustuste eraldatud fondi muust varast, digustest ja
kohustistest.

IRRD direktiivi artikli 34 161ke 2 punkti b kohaselt peab selleks, et kindlustuse tagatise skeem
saaks olla sildkindlustusandja, olema tdidetud mh tingimus, et kriisilahendusasutus kiidab
heaks haldus-, juht- voi jdrelevalveorgani liikkmete tasustamise ja méddrab kindlaks nende
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iilesanded. Seda ei kohaldata kindlustuse tagamise skeemi suhtes, kellele on iile antud
sildettevdtja lilesanded ja digused, kui mis tahes iileantud vara, digused, kohustised voi
omandidigused on eraldatud kindlustuse tagamise skeemi muudest varadest, digustest ja
kohustistest ning lileantud vara ei kasutata tasu maksmiseks. Seetdttu ei ole lubatud ka 15ike 5
kohaselt kasutada iile voetud vara fondi juhtorgani liikmetele tasu maksmiseks.

Loige 6. Fond tagab liikluskindlustuse kindlustuslepingutest tulenevate kohustuste tditmise,
sealjuures seaduses sétestatud juhtudel ja korras kahjustatud isikule tekitatud kahju hiivitamise,
kuid kui iilevoetud varast ei piisa iilevoetud kindlustuslepingutest tulenevate kohustuste
taitmiseks, voib fond kasutada omavahendeid, mis on kogutud Eestis véljastatud tegevusloaga
kindlustusandjate maksejouetuse riski katteks.

Loike 7 eesmérk on tagada, et kindlustusvotjad ja kahjustatud isikud on teadlikud, et nende
solmitud liikluskindlustuslepingute tiditmine on edaspidi fondi kohustus ja ndudediguse korral
tuleks fondi poole péorduda.

3.8. Raamatupidamisseaduse muutmine (eelnou § 90)

Eelndu § 90 punktid 1 ja 2. RPS § 62 muutmine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2013/34/EU*? artikli 19a 1dige 6 annab leevenduse teatud finantssektori ettevotjatele, kes ei pea
taismahus kestlikkusaruannet koostama. Selliste ettevotjate hulka lisatakse ka vidikesed ja
mittekeerukad kindlustusandjad. Praktikas on vihetdendoline (vdhemalt Eesti vaates), et
kindlustusandja, kes on raamatupidamisseaduse tdhenduses suurettevotja, on iihtlasi
kindlustustegevuse seaduse tdhenduses vdike ja mittekeerukas kindlustusandja.

2013/34/EU artikli 19a 13ige 6 on iile voetud raamatupidamisseaduse § 62 15igetega 21 ja 22.
RPS § 62 Idike 21 kohaselt rakendatakse kestlikkusaruande esitamise kohustust vdikese ja
mittekeeruka kindlustusandja aruandeperioodidele, mis algavad 2028. aasta 1. jaanuaril voi
hiljem.

Kuna 10ikest 22 voib jareldada, et 1dikes 21 osutatud ettevotjad peavad aruande koostama
lihtuvalt kahest standardist, kustutakse kiesoleva eelnduga viide § 3 punktile 9' ehk tiismahus
aruandluse standardile ehk 15ikes 21 osutatud ettevotjad peavad 1dhtuma § 3 punktis nimetatud
9> standardist (Euroopa VKE kestlikkusaruandluse standard — FEuroopa Liidu
kestlikkusaruandluse standardid VKE jaoks (ESRS for SME — European Sustainability Reporting
Standards for small and medium-sized undertakings), mis on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2013/34/EL artikli 29¢ 16ike 1 alusel).

3.9. Tagatisfondi seaduse muutmine (eelnéu § 91)

IRRD direktiivi artikkel 81 reguleerib rahastute moodustamist. Iga litkmesriik on kohustatud
looma iihe v3i mitu rahastut tagamaks, et kriisilahendusasutuse kisutuses on piisavad rahalised
vahendid, mis kogutakse selles litkmesriigis:

- tegevusloa saanud kindlustusandjatelt ning

- asutatud kolmandate riikide kindlustusandjate liidu filiaalidelt.

Direktiivi kohaselt voib vahendeid koguda:

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/34/EL, 26. juuni 2013, teatavat liiki ettevdtjate aruandeaasta finantsaruannete,
konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU
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- jooksvate osamaksete kaudu voi
- tagantjirele makstavate osamaksete kaudu voi
- nende osamaksete kombinatsiooni kaudu.

Vahendeid kogutakse, et:

- katta vdhemalt IRRD direktiivi artikli 57 kohaselt vahe ulatuses hiivitise maksmine
aktsiondridele, kindlustusvdtjatele, soodustatud isikutele, ndude esitajatele voi muudele
volausaldajatele;

- litkmesriigi valikul kasutada vahendeid muude kulude katmiseks, kui rahastute kasutamine
on vajalik kriisilahenduse eesmirkide saavutamiseks.

Sel eesmaérgil luuakse Tagatisfondi juurde eraldi osafond — kindlustusandjate kriisilahenduse
osafond. Seaduseelndus on voetud ldhenemine, et rahalisi vahendeid kogutakse tagantjirele
makstavate osamaksete kaudu.

Eelnéu § 91 punktid 1-4. TFS § 2 muutmine. Paragrahv reguleerib Tagatisfondi eesmaérke ja
eesmirkide saavutamise vahendeid, milleks on mh kriisilahenduse jaoks rahaliste vahendite
kogumine.

Loike 1 muutmine. Uue kindlustusandjate kriisilahenduse osafondi lisandumise tottu ei ole
16ikes 1 asjakohane osutuda ainult pensionilepingute kindlustusvotjate vahendite kaitsele.
Lisaks, kuna osafondi vahendite kasutamise eesméirgiks on ka kriisilahendusmeetme
rakendamise jargselt asjakohasel juhul aktsioniridele, volausaldajatele jne hiivitise maksmine,
lisatakse vastav tdpsustus ka ldikesse 1.

Loike 2 punkti 1 muutmine. Kehtiva sétte kohaselt kogub Tagatisfond osamakseid vaid
pensionilepinguid sdlmivatelt kindlustusandjatelt. Kuna Tagatisfondi juurde moodustatakse
uus osafond, kuhu teevad osamakseid koik Eesti kindlustusandjad ja siin asutatud kolmanda
riigi filiaalid, on ka punkti 1 sdnastust muudetud.

Laike 2 punktide 4! ja 4> muutmine. Kuna kindlustusandja on uue osafondi moodustamise tdttu
laiema tdhendusega (ei piirdu ainult pensionilepinguid sdlmiva kindlustusandjaga), on punktis
41 tapsustatud, et Tagatisfond toetab kindlustusandja pensionilepingute kindlustusportfelli
tileandmist teisele pensionilepinguid sd6lmivale kindlustusandjale.

Punkti 4> muudatusega tépsustatakse, et vahendeid kogutakse ka hiivitise maksmiseks.

Eelnou § 91 punktid 5-7. TFS § 4 muutmine. Paragrahv reguleerib, milliseid osafonde
Tagatisfond haldab.

Loike 1 uus punkt 6. Uus Tagatisfondi juurde moodustatav osafond on kindlustusandjate
kriisilahenduse osafond.

Loike 5 muutmine. Kuna kindlustusandjal on uue osafondi moodustamisega laiem tdhendus (ei
piirdu ainult pensionilepinguid sdlmiva kindlustusandjaga), on 10ikes 5 tépsustatud,
pensionilepingute osafond moodustatakse pensionilepinguid sdlmivate kindlustusandjate
osamaksetest.

Uus Idige 7. Uus kindlustusandjate kriisilahenduse osafond moodustatakse kindlustusandjate
osamaksetest ning selle arvel rahastatakse kindlustusandjate kriisilahenduse korral
kriisilahenduses oleva kindlustusandja vara ja kohustiste iileandmise toetamist ning asjakohasel
juhul hiivitise maksmist.
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Eelndu § 91 punkt 8 — TFS § 5 1dike 1 muutmine. Uue osafondi nimi on ,,kindlustusandjate
kriisilahenduse osafond*.

Eelnou § 91 punkt 9 — TFS § 6 muutmine. Paragrahv reguleerib Tagatisfondi ndukogu
padevust.

Loike 2 tiiendamine uue punktiga 122, Muudatuse kohaselt otsustab ndukogu ka
kindlustusandjate kriisilahenduse osafondi suuruse ja tagantjdrele makstavate osamaksete
kogumise — st osamakse tasumise korra, perioodi ja tdhtajad.

Eelnou § 91 punkt 10 — TFS uus peatiikk 5° ,,Kindlustusandjate Kkriisilahenduse osafond*
reguleerib kindlustusandjate kriisilahendi osafondi rahastamist ja vahendite kasutamist.

TFS uus § 7328, Paragrahv reguleerib kindlustusandjate kriisilahenduse rahastamise ulatust ja
osafondi vahendite kasutamist.

Loige 1. IRRD direktiivi artikli 81 kohaselt kasutatakse rahastut selleks, et katta vihemalt
artikli 57 kohaselt vahe ulatuses hiivitise maksmine omandidiguse instrumendi omajatele,
kindlustusvdtjatele, soodustatud isikutele, ndude esitajatele voi muudele volausaldajatele. Seda
saab teha vaid juhul, kui sdltumatu hindamise tulemusel on selgunud, et nimetatud isikud on
kandnud suuremat kahju, kui nad oleks kandnud tavalise maksejouetusmenetluse korral (punkt
1). Punkti 2 kohaselt v3ib kasutada osafondi vahendeid kriisilahenduses oleva kindlustusandja
vara ja kohustiste lileandmise toetamiseks ja garantii andmiseks.

Kriisilahendusasutuse garantii on kaitsemeede vastuvdtjale, et ta votaks kriisis kindlustusandja
portfelli iile. See tdhendab, et kui hiljem ilmnevad ootamatud kahjud vdi vara puudujiigid,
katab kriisilahendusasutus need kokkulepitud ulatuses. [lma garantiita ei pruugi keegi kriisis
kindlustusandja portfelli iile votta, kuna riskid on liiga suured. Osafondiga toetatakse vara ja
kohustuste iileandmist nii, et fond vOib rahaliselt kompenseerida vara ja kohustuste vahe voi
teha lisatoetuse, et vastuvotja oleks valmis kriisis kindlustusandja portfelli iile votma. Garantii
andmine voib teoreetiliselt maksta null eurot (kui seda ei realiseerita) vO1 kuni kiimneid
miljoneid eurosid. Tavaliselt hinnatakse garantiimahtu nii, et see kataks kdige tdendolisemad
bilansikdikumised (nt 5-10% iileantavast portfellist).

Loike 2 kohaselt on osafondi vahendite kasutamiseks otsuse tegemine FI padevuses. Otsuse
tegemisel arvestab FI KKELS §-s 28 sitestatuga ehk kriisilahenduse tildiste pohimdtetega.
Arvestama peab, et osamakseid hakatakse koguma alles siis, kui kindlustusandja suhtes on
algatatud kriisilahendus ja esineb alus osafondi vahendite kasutamiseks ehk FI on teinud otsuse
osafondi kasutamiseks.

Loige 3. Kuigi 16ige 1 juba reguleerib osafondi vahendite kasutamise ulatust, on 16ikes 3 vilja
toodud, et osafondi vahendeid ei ole lubatud kasutada otse kindlustusandja kahjumi katmiseks
vO1 tema rekapitaliseerimiseks, kuna see moonutaks turudistsipliini, looks moraaliriski ja rikuks
kriisilahenduse loogikat, mille kohaselt vastutavad kahjumi eest esmajirjekorras omandidiguse
instrumendi omajad ja investorid. Fondi roll on tagada kindlustusvdtjate kaitse ja turu stabiilsus,
mitte kindlustusandja padstmine.

TFS uus § 73?7 reguleerib osamaksete tasumise viisi ja vormi.
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Loige 1. Osafondi maksed on tagantjarele makstavad osamaksed ehk kindlustusandjatel tekib
osafondi rahastamise kohustus alles siis, kui mone kindlustusandja suhtes on algatatud
kriisilahendus ja esineb alus osafondi vahendite kasutamiseks.

Loiked 2 ja 3. Osamaksed tasutakse Fondile ning neid ei tagastata kindlustusandjale, kui
seadusest ei tulene teisiti.

Loige 4. Osamaksed tasutakse rahas.

TFS wuus § 73%. Tulu, mis saadakse kriisilahendusest, kantakse kindlustusandjate
kriisilahenduse osafondi, kui KKELS §-des 32, 34 ja 39 ei ole sétestatud teisiti. KKELS § 32
1dike 7 kohaselt voib FI, RaM vodi Tagatisfond nduda sisse kriisilahendusmeetmete
rakendamisel voi kriisilahendusdiguste kasutamisel tekkinud mdistlikud kulud, lahutades need
maha makstavate tasude summast, mida vastuvotja maksab kriisilahenduses olevale ettevotjale
vOi omandidiguse instrumendi omajale, ndudes kulud sisse kriisilahenduses olevalt ettevotjalt
voi lahutades kulud sildkindlustusandja voi vara ja kohustiste valitsemise ettevdtja tegevuse
16petamisel tekkinud tulust. KKELS § 34 1dike 2 kohaselt saavad ostja voi sildkindlustusandja
makstava tasu parast § 32 1dikes 3 sitestatud isikuid (tulu, mis tekib pérast mdistlike kulude
sissendudmist  seoses  kriisilahendusmeetme rakendamise vOi  kriisilahendusdiguse
kasutamisega, hiivitatakse esmalt kindlustusvotjatele ja muudele volausaldajatele ulatuses,
mille vOrra nduded hinnati alla neid kompenseerimata) ja kooskodlas eelkirjeldatud loikega 7
kriisilahenduses oleva ettevdtja omandidiguse instrumendi omajad, kui nende omandidiguse
instrumendid on iile antud ostjale voi sildkindlustusandjale ning kriisilahenduses olev ettevdtja,
kui tema vara voi kohustised vOi osa nendest on iile antud ostjale voi sildkindlustusandjale.
KKELS § 39 16ike 2 kohaselt saavad sildkindlustusandja 1petamisel saadud tulu pérast § 32
1oikes 3 nimetatud isikuid ja kooskdlas sama paragrahvi 18ikega 7 sildkindlustusandja
omanikud (kantakse riigieelarvesse).

TFS uus § 73% nieb ette, et tagantjirele osamakse tasumise korra, perioodi ja tihtajad ning
osamaksete miira kehtestab ndukogu pirast § 73% 1dikes 2 sitestatud FI otsuse vastuvdtmist.
Kuna rahastusvajadus sdltub rakendatavast kriisilahendusmeetmest, kriisilahenduse pikkusest
ja sellest, mis otstarbeks vahendeid on vaja, saab ka osamaksete tasumise korra kehtestada alles
pérast kriisilahenduse algatamist.

Kaitsemeetmena on siiski ette nidhtud, et tagantjérele makstava osamakse suurus ei voi olla
suurem kui 2 protsenti kindlustusandja brutokindlustusmaksete aastasummast, sealjuures
voetakse arvesse nii Eestis kui ka teistes lepinguriikides sOlmitud kindlustuslepingute
brutokindlustusmaksed. Kui osamakse kohustus oleks liiga suur, vOib see ise ohustada
kindlustusandjate maksevdimet. Lagi aitab véltida olukorda, kus kriisi lahendamiseks
rakendatud abindu tekitab uusi probleeme teiste turuosaliste jaoks. Kindlustusandjad peavad
saama oma kapitali- ja riskijuhtimise planeerida ette. Kui osamaksete suurus oleks iilemise
laeta, tekib ebakindlus, kuna lagi annab etteaimatavuse, kui suur on maksimaalne potentsiaalne
kohustus.

Erandkorras voib tdsta osamakse méddra Vottes arvesse asjaolu, et kindlustusandjate
kriisilahenduse osafondi kasutamise korral tuleb Tagatisfondil katta kulud teise osafondi
varadest, tuleks piirata kindlustusandjate osamaksete kogumise perioodi selliselt, et teisest
osafondist laenatud vahendid saaksid tagasi makstud madistliku aja jooksul. Sellest tulenevalt,
kui kulud, mida osamaksetega tuleb katta, on suuremad ja nende kogumine votab aega rohkem
kui 5 aastat, vOib tdsta osamakse protsenti kindlustusmaksetest selliselt, et tagasimakse tehtaks
maksimaalselt viie aastaga.
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TFS uus § 733 reguleerib, millised dokumendid tuleb Tagatisfondile esitada.

Loike 1 kohaselt esitab FI Tagatisfondile kriisilahenduse rahastamise kava, samuti andmed ja
dokumendid, mida Tagatisfond vajab kriisilahenduse rahastamise kava teostamiseks vajalike
Tagatisfondi toimingute tegemiseks.

Loige 2 kohustab FI-d Tagatisfondi ndudel andma kavandatavate kriisilahendusmeetmete voi
makstava hiivitise kohta tdiendavaid andmeid voi selgitusi.

TFS uus § 733! reguleerib rahastuse kohta otsuse tegemist.

Loike 1 kohaselt teeb Tagatisfond kriisilahenduse rahastamise kava kohased toimingud FI
esitatud andmete ja dokumentide alusel.

Ldige 2 ndeb ette, milliste asjaolude ilmnemisel voib peatada kriisilahenduse rahastamise kava
kohaste toimingute tegemise. Seda voib teha, kui kavas esitatud seisukohad voi sellele lisatud
andmed voi dokumendid on ebakorrektsed voi vastuolulised voi kui kava tditmiseks ndutavad
toimingud on Tagatisfondi hinnangul vastuolus kehtiva digusega.

Loige 3. Kui kava tditmine peatub, tuleb sellest FI-d teavitada viivitamata. Tagatisfond jatkab
kriisilahenduse rahastamise kava tditmist viivitamata pdrast puuduste korvaldamist.

TFS uus § 7332 reguleerib rahastamise kava tditmiseks maksete tegemist.

Kriisilahenduse rahastamise kava kohaselt tegemisele kuuluvad maksed kannab Tagatisfond
iile FI asjakohasele pangakontole, kuid ta ei tee seda enne, kui Tagatisfondile ei ole esitatud
koiki makse digsuses veendumiseks vajalikke andmeid. Makse tasumise eest vastutab FI, kui
Tagatisfondi ja véljamakseid teostava krediidiasutuse vahel pole kokku lepitud teisiti.

Eelnou § 91 punkt 11 — TFS § 77 muutmine. Paragrahv sitestab tagajdrjed olukorras, kus
osamakset ei tasuta Oigeaegselt vOi tasutakse see vaid osaliselt. Sellisel juhul arvestab
Tagatisfond tasumata summalt viivist 0,2 protsenti pidevas. SOnastusse on lisatud ka viide
kindlustusandjate kriisilahenduse osafondi osamaksete mittetdhtaegsele tasumisele.

Eelndu § 91 punkt 12 — TFS § 91 muutmine. Paragrahv reguleerib fondi digust teabele. Ldike
2 kohaselt on fondiosalised kohustatud esitama Fondile Inspektsiooni kaudu aruandeid hoiuste
tagamise osafondi, investorikaitse osafondi, pensionikaitse osafondi, pensionilepingute
osafondi ja kriisilahenduse osafondi osas valdkonna eest vastutava ministri kehtestatud ulatuses
ja korras.

Uue 1dike 2' kohaselt vdib valdkonna eest vastutav minister miirusega kehtestada
kindlustusandjate kriisilahenduse osafondi aruandluse ulatuse ja korra.

Eelnéu § 91 punkt 13 ja 14. TFS § 93 muutmine. Paragrahv reguleerib teiste isikute
teavitamist.

Loike 3 muutmine. Ldike 3 kohaselt on Fond kohustatud viivitamata teavitama fondiosalisi
ning haldureid seaduse § 6 15ike 2 punktide 8, 11, 11'ja 13 alusel tehtud otsustest. Muudatuse
kohaselt on Fond kohustatud teavitama fondiosalisi (kindlustusandjat) ka § 6 1dike 2 punkti 12
alusel tehtud otsusest ehk kui ndukogu otsustab kindlustusandjate kriisilahenduse osafondi
suuruse ja tagantjarele makstavate osamaksete kogumise.
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Loike 5 muutmine. Kuna kindlustusandjate kriisilahenduse osafondi on kohustatud asjakohasel
juhul osamakseid tegema ka kolmanda riigi kindlustusandja Eesti filiaal, siis lisatakse 1dike 5
sonastusse FI kohustus teavitada kolmanda riigi padevat asustust, kui see filiaal on jétnud
tditmata osamakse tasumise voi muu kohustuse.

3.10. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmine (eelnéu § 92)

Eelnou § 92 punkt 1 — TsMS § 356 muutmine. Paragrahv reguleerib menetluse peatamist
teise menetluse tottu. Analoogselt pankade kriisilahendusmenetluse korral kohtumenetluse
peatamisega, on FI-1 voimalus taotleda ka kindlustuse kriisilahenduse korral kohtumenetluse
peatamist.

Loike 4 muutmine. Tulenevalt IRRD direktiivi artikli 67 16ikest 3 peab kriisilahendusasutusel
olema O&igus paluda kohtul vastavast eesmirgist ldhtuvaks ajaks peatada mis tahes
kohtumenetluse, mille pooleks on kriisilahendusmenetluses olev krediidiasutus voi
investeerimisithing, kui see on vajalik kriisilahenduse vahendite ja Oiguste tdhusaks
kasutamiseks. Kohtumenetluse peatamiseks vajalikku tihtaega ei ole voimalik ette niha, sest
tuleb arvestada, et kriisilahendusmenetlust viiakse 14dbi erakorralistes tingimustes. FI saab
taotleda kohtul menetlus peatada 1dhtudes eesmérgist ja asjaoludest, mis tingivad menetluse
peatamise. Seetottu tuleb rohutada, et peatamise tihtaja pikkuse otsustab kohus ja FI saab seda
pohjendada, miks FI peab pdhjendatuks menetluse peatamist konkreetselt selliseks ajaks.

Eelnéu § 92 punkt 2 — TsMS § 607 muutmine. Paragrahv reguleerib driiihingu osanikele ja
aktsiondridele hiivitise suuruse madramist.

Loike 2 muutmine. Eelndu § 61 16ike 6 kohaselt vaadatakse hiivitise midramisega seotud
nouded ldbi tsiviilkohtumenetluse korras hagita menetluses. Hiivitise méaédramisel
tsiviilkohtumenetluse korras tagatakse kohtulik kontroll hiivitise diglase suuruse iile. Kooskdlas
TsMS § 475 16ike 1 punktiga 12 lahendatakse hagita menetluses é&riithingu osanikele ja
aktsiondridele hiivitise suuruse midramise asjad, millised lahendatakse TsMS 60. peatiikis
sdtestatud menetluskorda jirgides. Loike 2 kohaselt kohaldatakse 60. peatiikis sétestatut
krediidiasutuse vdi investeerimisiithingu aktsionéridele, osanikele vdi vdlausaldajatele hiivitise
madramisel finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduses voi krediidiasutuste seaduses
sdtestatud hiivitise mddramisel.

Finantskriiside ennetamise ja lahendamise seaduse eelndu (SE 821)°! seletuskirjas on, et
tsiviilkohtumenetluse § 475 10ike 1 punktiga 12 lahendatakse hagita menetluses aritihingu
osanikele ja aktsiondridele hiivitise suuruse médramise asjad, millised on nimetatud
driseadustiku § 363% 15ikes 3, § 398 1dikes 3, § 404 1dikes 1, § 441 15ikes 3, § 448 15ikes 1, § 481
l1oikes 3 ja § 488 ldikes 1 nimetatud hiivitise suuruse médramiseks. Sarnaselt eelviidatud
sdtetega on kriisilahendusmenetluses aktsiondridel ja asjakohasel juhul volausaldajal digus
hiivitisele, esitades vastuviited hiivitise maksmiseks kohustatud isiku arvestusele. Eeltoodu
tottu on otstarbekas ka kriisilahendusmenetluses rakendada analoogilist menetluslikku korda.

Hagita menetluses peavad isiku digused, kes taotleb hiivitist, olema kaitstud kohtu aktiivse
rolliga menetluses. Kohus kaasab koik asjast huvitatud isikud, s.o. asjakohasel juhul
kriisilahendusmenetluses oleva ettevotja aktsiondrid vO1 sama ndudediguse jirguga
volausaldajad, menetlusse ka juhul, kui avaldaja ei ole nende kaasamist taotlenud. Kuna
avalikes huvides tegutseb kriisilahendusmenetluses FI ja/voi erihaldur, siis tuleks kaasata

91 Riigikogu veebileht. Finantskriiside ennetamise ja lahendamise seaduse eelndu (SE 821) seletuskiri Eelndu - Riigikogu
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hiivitise midramise menetluses ka FI esindaja ja/voi erihaldur. Samuti on kohtul kohustus
kontrollida, kas avaldus vastab seadusele ja on tdendatud, ka siis, kui vastuviited sellele
puuduvad. Hagita menetluses on kohtul suurem aktiivsus ja asjaolude selgitamise kohustus.
Hagita menetluses on kohtul kohustus vajaduse korral nduda avaldajalt tdendite esitamist,
samuti koguda tdoendeid jarelhindamise ldbiviimise kohta omal algatusel, sh FI-It. Eelndus
toodud regulatsioon ei vilista asja lahendamist hagimenetluses.”?

IRRD artikli 57 kohaselt on ka kindlustusandja kriisilahenduse korral aktsionéridel,
kindlustusvatjatel, soodustatud isikutel, ndude esitajatel ja muudel volausaldaja voi asjakohasel
juhul kindlustuse tagamise skeemil digus vahe ulatuses hiivitisele, kui nad on kooskodlas
kohaldatava riigisisese Oigusega kandnud suuremat kahjumit, kui nad oleks kandnud
likvideerimisel tavalises maksejouetusmenetluses.

Seega lisatakse 10ikesse 2 viide KKELS-ile ehk ka kindlustusandja kriisilahenduse korral on
asjakohane kohaldada TsMKS 60. peatiikis sétestatut.

3.11. Voladigusseaduse muutmine (eelnéu § 93)

Eelndu § 93 punkt 1 — VOS § 526 1digete 1 ja 2 muutmine (Solventsus II direktiivist tulenev
oigusabikulude kindlustuse muudatus).

Paragrahviga méiératletakse kindlustusandja kohustus digusabikulude kindlustuse pakkumisel
ja kindlustusjuhtumi toimumisel. Muudatusega viiakse 16ike 1 sOnastus paremini kooskolla
Solventsus II direktiivi artikli 198 15ikega 1, tdpsustades, millistes menetlustes ja olukordades
kindlustusandja kaitse on asjakohane. VOS § 526 15ike 1 kehtiva sdnastuse kohaselt eeldatakse,
et kindlustus katab digusabi nii kohtus kui haldusmenetluses, samuti viljaspool ametiasutusi.
Kuna kehtiva seaduse sonastuse kohaselt eeldatakse, siis vdib kokku leppida sellest ka erinevalt.
Direktiivi sonastuse kohaselt tuuakse aga vélja need juhud, mil eelkdige (in particular) on kaitse
tagatud ehk direktiivi kohaselt voib see ulatus olla pigem laiem. Sealjuures eristatakse
olukorrad, kui kindlustatud isiku digusi on rikutud ja kui kindlustatud isiku vastu on esitatud
noue. Kui ndue on esitatud isiku vastu, on ka kaitse ulatus laiem.

Loikes 2 sitestatakse, et kindlustusvotja kohta sitestatut kohaldatakse ka kindlustatud isiku
suhtes, kes ei ole kindlustusvotja. Muudatusettepanekuga tipsustatakse, et seda ei kohaldata
VOS § 531" 1dike 1 punktis 3 sétestatud juhul. Selline tépsustus tuleneb direktiivist, kuivord
viidatakse just kindlustusvdtja alalisele asukohale, mitte kindlustatu asukohale.

Eelnéu § 93 punkt 2 — VOS § 527 muutmine (Solventsus II direktiivist tulenev
oigusabikulude kindlustuse muudatus). Paragrahvi algsest tekstist on moodustatud kaks 1diget,
kuna kehtiva sOnastuse esimene lause reguleerib iildist olukorda, kui oigusabikulude
kindlustuse valdkonna kindlustusriske on kindlustatud kdrvuti muude kindlustusriskidega ning
teise lausega (uus 10ige 2) ndhakse ette kohustus mérkida lepingus nimeliselt dra isik, kellele
oigusabikulude kindlustuse nduete haldamine on edasi antud.

Laige 3. Kui kindlustusandja rakendab KindITS § 103° 1dikes 4 kirjeldatud meedet, tuleb
kindlustatud isiku digus (usaldada oma huvide kaitse alates hetkest, kui tal on digus ndue
esitada, oma valitud advokaadile vO&i muule kvalifitseeritud isikule) ette néha
kindlustuslepinguga.

9 Vt. Riigikohtu 17.05.2010.a. otsus asjas nr 3-2-1-42-10
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Eelnu § 93 punkt 3 — VOS § 528 muutmine (Solventsus II direktiivist tulenev
oigusabikulude kindlustuse muudatus).

Loige 1 sonastatakse iimber, et oleks selgemalt reguleeritud, millistel juhtudel on kindlustatud
isikul digus vabalt valida advokaati voi muud kvalifitseeritud isikut. Esiteks on tal vastav digus,
kui seda on vaja tema kaitsmiseks, esindamiseks ja huvide kaitseks mistahes kohtu- voi
haldusmenetluses (inquiry or proceedings) ehk esineb vajaduse aspekt ja kindlustusjuhtum on
joudnud teatud staadiumisse. Teiseks juhuks, kui kindlustatud isikul on digus valida esindaja,
on huvide konflikti korral ehk ka véljaspool kohtu- voi halduskohtumenetlust. Kehtivas
sonastuses on iritatud kaks juhtu kokku panna, kuid tegelikult on tegemist kahe erineva
olukorraga. Kuna 10ike 1 kehtivas sOnastuses on palju kiisitavust tekitanud ka lauseosa
»sealhulgas suhetes kindlustusandjaga®, on viidatud osa 16ikest kustutatud.

Muu kvalifitseeritud isiku valik soltub, millises staadiumis kindlustatud isik enda esindamist
vajab ja kuidas/kas on riigisiseselt reguleeritud isiku esindamise nduded. Néiteks kohtus vdib
esindajaks olla tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 218 1dike 1 punkti 2 kohaselt lisaks
advokaadile ka muu isik, kes on omandanud diguse dppesuunal vihemalt riiklikult tunnustatud
magistrikraadi, sellele vastava kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28 Idike 2°
tdhenduses voi sellele vastava vilisriigi kvalifikatsiooni.

Vajaduse aspekti on analiilisitud kohtuasjas C-442/12°* just sellest vaatenurgast, kas selle
vajaduse olemasolu saab otsustada kindlustusandja ise. Euroopa Kohus joudis otsusele, et
kindlustatud isiku digust vabalt advokaati valida ei tohi piirata liksnes nende olukordadega, kus
kindlustusandja otsustab, et on vaja ettevottevilise digusnoustaja abi. Siiski, erinevad meetodid,
mille kaudu kindlustatud isik vdib teostada oma Oigust vabalt esindaja valida, ei vilista
voimalust, et teatavatel juhtudel vdiks kehtestada piirangud kindlustusandja kantavatele
kuludele.

Advokaadi valikut on kisitletud ka kohtuasjas C-199/08%* ning kohtuotsuse kohaselt ei vdi
kohtukulude kindlustusandja juhul, kui suur osa kindlustusvotjatest on saanud kahju samast
stindmusest, valida ise kdigi asjaomaste kindlustatute esindajat.

E-21/16” kohtuasjas on lisaks joutud jireldusele, et direktiivi 2009/138/EU artikli 201 1dike 1
punkt a vilistab Gdigusabikulude kindlustuslepingus selliste tingimuste sédtestamise, millega
kindlustusandja vabastatakse tema lepingulistest kohustustest, kui kindlustatud isik volitab ilma
kindlustusandja ndusolekuta oma huve esindama juristi ajal, mil kindlustatud isikul oleks
lepingu kohaselt digus esitada noue.

Kohtuasja C-5/15"° raames on muu hulgas uuritud, kas viide toimingule inquiry hdlmab avalik-
oiguslikus asutuses toimuvat vaidemenetlust, mille kédigus teeb see asutus otsuse, mille voib
kohtus vaidlustada. Euroopa Kohtu otsuse kohaselt see nii ka on.

Loige 2. Kindlustusvdtja digus, et ta voib enda esindamiseks vabalt valida advokaadi voi muu
kvalifitseeritud isiku, tuleb kindlustuslepingus selgelt dra mérkida. Solventsus II direktiivi
artikkel 201 {itleb: ,,Igas digusabikulude kindlustuse lepingus mérgitakse sdnaselgelt:*.

Laige 3. KindITS § 103°kohaselt rakendab kindlustusandja digusabikulude turustamise korral
nduete haldamisel viihemalt iihte viidatud paragrahvis kirjeldatud meetodit. Uheks meetodiks

%3 Euroopa Kohtu 07.11.2013 otsus kohtuasjas C-442/12
% Euroopa Kohtu 10.09.2009 otsus kohtuasjas C-199/08
95 Kohtu 27.10.2017 otsus kohtuasjas E-21/16

% Euroopa Kohtu 07.04.2016 otsus kohtuasjas C-5/15
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on Oigus usaldada oma huvide kaitse alates hetkest, kui tal on vastavalt lepingule 0igus
kindlustusandjale ndue esitada, oma valitud advokaadile voi muule kvalifitseeritud isikule.
Seetottu ndhakse 10ikega 3 ette tédpsustus, et sellisel juhul on kindlustusvotjal/kindlustatud isikul
Oigus advokaat voi muu isik valida sdltumata § 528 18ikest 1. Ehk kui 16ike 1 kohaselt vdib
valida advokaadi voi muu isiku, kui menetlus on joudnud teatu staadiumisse voi esineb huvide
konflikt, kuid kui kindlustusandja on valinud KindITS § 103° 15ikes 4 kirjeldatud meetme, siis
voib kindlustatud isik valida advokaadi kohe, kui on toimunud kahjujuhtum ja tal on digus noue
esitada.

Loige 4. Solventsus II direktiivi artikli 204 kohaselt tuleb kindlustatud isikut teavitada digusest
valida advokaat v6i muu kvalifitseeritud isik kohe, kui ilmneb huvide konflikt.

Kehtiva seaduse 10ige 3 tunnistatakse kehtetuks, kuna see ei ole kooskdlas direktiiviga.

Eelndu § 93 punkt 4 — VOS uus § 531! (Solventsus II direktiivist tulenev digusabikulude
kindlustuse muudatus). Oigusabikulude kindlustuse ndudeid ei kohaldata uues paragrahvis
satestatud juhtudel. Paragrahvi aluseks on Solventsus II direktiivi artikli 198 ldige 2.
Oigusabikulude kindlustus ei kata vaidlusi vdi riske, mis on seotud meresdidukite
kasutamisega. Lisaks ei kata digusabikulude kindlustus juhtumeid, kus kindlustusandja tagab
tsiviilvastutuskatet kindlustatu kaitsmiseks vOi esindamiseks kohtu- voi haldusmenetluses,
juhul kui selline kate on seotud kindlustusandja enda huvidega. Oigusabikulude kindlustus ei
kata ka abistamisteenuste kindlustuse hulgas nédidatavat oigusabikulude kindlustust.
Abistamisteenuse kindlustuslepingus tuleb selgelt ette nidha, et konealune kindlustuskaitse
piirdub iiksnes 16ike 1 punktis 3 kirjeldatud olukordadega ja lisandub osutatavale abile.

3.12. Voladigusseaduse, tsiviilseadustiku iildosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse
seaduse rakendamise seaduse muutmine (eelnou § 94)

Voladigusseaduse, tsiviilseadustiku iildosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse seaduse
rakendamise seaduse § 17° niieb ette rakendussitted kindlustuslepingute sdlmimisele.

Uue 1dike 2 kohaselt kohaldatakse digusabikulude kindlustusega seotud VOS muudatusi
kindlustuslepingutele, mis on sdlmitud alates 2027. aasta 30. jaanuarist. Selline ldhenemine
tagab digusselguse ning vildib juba kehtivate lepingute tingimuste tagasiulatuvat muutmist,
mis vOiks kahjustada lepingupoolte diguspdraseid ootusi. Kuna muudatused puudutavad
eelkdige uute lepingute sOlmimist ega mojuta juba kehtivaid lepinguid, on selline
tileminekuperiood piisav, et tagada sujuv lileminek uuele regulatsioonile.

3.13. Viirtpaberituru seaduse muutmine (eelndu § 95)

Eelndu § 95 punkt 1 — VpTS § 166 16ike 2 muutmine. Muudatus pdhineb IRRD direktiivi
artiklil 88, millega muudetakse iilevdtmispakkumiste direktiivi 2004/25/EU°".

Paragrahv 166 16ike 1 kohaselt on sihtemitendi iile valitseva mdju otse voi kooskdlastatult
tegutsevate isikutega koos saanud isik kohustatud 20 pdeva jooksul valitseva mdju saamisest
arvates tegema {iilevotmispakkumise sihtemitendi koigi aktsiate suhtes. Seda ei kohaldata
kriisilahendusmeetmete voi -0iguste rakendamise korral.

Eelnéu § 95 punkt 2 — Normitehniline miirkus. Vastavalt HONTE § 27 1dikele 3 nimetatakse
normitehnilises mérkuses Euroopa Liidu Gigusakt, mida seaduseelnduga iile voetakse ning

97 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/25/EU, 21. aprill 2004, iilevdtmispakkumiste kohta
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vastavalt sama paragrahvi 16ikele 4 nimetatakse normitehnilises mérkuses muudetav Euroopa
Liidu digusakt. Kuna IRRD direktiiviga muudetakse direktiivi 2004/25/EU, tdiendatakse VpTS
normitehnilist mérkust viitega IRRD direktiivile.

3.14. Ariseadustiku muutmine (eelnéu § 96)

Eelnéu § 98 punkt 1 — AS § 290! 16ike 3 muutmine. Muudatus pdhineb IRRD direktiivi
artiklil 89, millega muudetakse direktiivi 2007/36/EU®, mis puudutab erandeid, mille kohaselt
el tule lildkoosolekute korraldamise suhtes rakendada iildisi reegleid neile kindlustusandjatele,
kelle suhtes on algatatud kriisilahendus.

Eelndu § 98 punkt 2 — Normitehniline mirkus. Vastavalt HONTE § 27 15ikele 3 nimetatakse
normitehnilises mirkuses Euroopa Liidu digusakt, mida seaduseelnduga iile vdetakse ning
vastavalt sama paragrahvi 15ikele 4 nimetatakse normitehnilises mérkuses muudetav Euroopa
Liidu digusakt. Kuna IRRD direktiiviga muudetakse direktiivi 2007/36/EU, tiiendatakse AS
normitehnilist mérkust viitega IRRD direktiivile.

3.15. Seaduse joustumine (eelnou § 97)

Seadus joustub teatud eranditega 2027. aasta 30. jaanuaril. Joustumiskuupidev tuleneb
Solventsus II ja IRRD direktiividest, mis ndevad ette, et liikmesriigid vdtavad vastu ja
avaldavad direktiivide jérgimiseks vajalikud normid hiljemalt 29. jaanuariks 2027. a ning
kohaldavad neid norme alates 30. jaanuarist 2027. a.

Erandid:

Erandid (iildises korras joustuvad satted):

- FIS § 507 1dike 6 volitusnormi kehtetuks tunnistamine (ei ole enam asjakohane, mistdttu ei
ole ka iileminekuperiood vajalik);

- kindlustusandja juhtide arvu ja juhtide sobivusnduete menetlusnouded (KindITS § 106 15ige
1! ja 1dike 2 punkt 1, § 107 15iked 1, 4, 4% ja 4°) joustuvad iildises korras, kuna pole seotud
direktiivide iilevOtmisega, vaid teiste finantssektori eriseadustega kooskdla tagamiseks
(ileminekuperiood pole vajalik);

- digusabikulude kindlustuse muudatused (KindITS § 1033, § 105 15ige 1 punkt 22, VOS §-
id 526-528, § 531') joustuvad iildises korras, kuid muudatused rakenduvad
kindlustuslepingute suhtes, mis sdlmitakse alates 2027. aasta 30. jaanuarist (VOSRS § 17°);

- auditi muudatused, mis ei ole seotud Solventsus II direktiiviga lisanduva SFCR bilansi
auditeerimisega (KindITS § 129 Idiked 1 ja 5-9) joustusvad samuti iildises korras
(iileminekuperiood pole vajalik);

- finantssektori halduskoormuse vidhendamise ettepanekud (KindITS § 127 1dige 1, § 235
16ige 3) joustuvad iildises korras (iileminekuperiood ei ole vajalik).

3.16. Eelnou kooskoéla EV pohiseadusega

IRRD direktiivi pdhjenduspunkti 35 kohaselt peab igasugune kriisilahenduse meetmest tulenev
aktsiondride ja volausaldajate oOigustesse sekkumine olema kooskdlas Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga (edaspidi pohiciguste harta). Kui kriisilahendusmeetme kontekstis
koheldakse sama jérgu vdlausaldajaid erineval viisil, peaks selline eristamine olema eelkdige
oOigustatud avaliku huvi seisukohast ja késitletava riskiga proportsionaalne ega tohiks olla ei
otseselt ega kaudselt diskrimineeriv kodakondsuse alusel.

98 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/36/EU, 11. juuli 2007, noteeritud driiihingute aktsionsride teatavate diguste
kasutamise kohta
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() Omandidiguse kaitse. PS § 32 esimene lause sdtestab omandi puutumatuse, kuid see
pohimote ei ole absoluutne ja samas jargnevad sitted annavad erandid ja tingimused, mille
korral omandi puutumatust voib siiski riivata. Pohiseadus kaitseb ka kdoikvoimalikke
majanduslik-rahalist vidirtust omavaid 0igusi, sh aktsiad, patendid, firmavéértus,
tegevusluba, mis annab Giguse teatud majandustegevuseks. Omand, sh ndue peab reaalselt
eksisteerima, olema Oiguslikult tuvastatud ja tdidetav, olema piisavalt selgelt ja veenvalt
kindlaks tehtud (néit kohtumenetluses).

Oigus omandile on iiks digustest ja vabadustest, mida vdib piirata, kuid teatud tingimustel,
rakendades sh individuaalsete ja iildiste huvide tasakaalustamise ning proportsionaalsuse
kriteeriume. Uldiste ja individuaalsete huvide diglane tasakaalustamine on omandidiguse
kaitse keskne kiisimus.”

Erinevate kriisilahendusmeetmete ja -Oiguste kasutamine voib riivata omandidiguse
instrumendi omajate (ettevotja omanike) ja vdlausaldajate omandidigusi erineval moel.
Eelkdige riivab ettevdtja omanikke FI digus anda omanike omandidiguse instrumendid voi
kogu ettevotja vara voi osa selle varast iile erasektorist parit omandajale ilma omanike
nousolekuta. PS § 32 sitestab, et omandit voib omaniku ndusolekuta vodrandada ainult
seaduses sétestatud juhtudel ja korras iildistes huvides Oiglase ja kohese hiivituse eest.
Igaiihel, kelle vara on tema ndusolekuta voorandatud, on digus pddrduda kohtusse ning
vaidlustada vara voorandamine, hiivitus voi selle suurus.

Kriisilahenduse meetmed peavad olema sobivad seatud legitiimsete eesmérkide
saavutamiseks, eelkdige finantsstabiilsuse tagamiseks, kindlustusvotjate ja teiste kaitstud
isikute huvide kaitseks, kriitiliste kindlustusfunktsioonide jatkusuutlikkuse séilitamiseks ja
erakorralise avaliku sektori finantstoetuse vO0i muude avalike vahendite kasutamise
vajalikkuse viltimiseks. Kuna kindlustusandjate makseraskused voivad kaasa tuua olulise
tthiskondliku kahju ja tdsiseid héireid turuosalistele, on kriisilahendusmeetmete
rakendamine sobiv viis nende ohtude ennetamiseks ja piiramiseks.

Omandidigust voib piirata liksnes siis, kui see on vajalik, st kui vihem piirava vahendiga ei
ole voimalik sama eesmaérki saavutada. Kriisilahendusmenetluses kohaldatavad meetmed,
nagu aktsiate iilevotmine, vOlainstrumentide konverteerimine voi juhtorgani asendamine,
voivad riivata omanike ja vdlausaldajate Sigusi, kuid need on digustatud juhul, kui
kindlustusandja ei suuda enam jdtkata oma tegevust turupdhiselt, muud meetmed ei oleks
piisavad voi oleksid ajaliselt ebaefektiivsed voi riive on vajalik suurema kahju voi
siisteemse kriisi véltimiseks.

Kriisilahendusmeetmete rakendamisel tuleb ka tagada, et omandidiguse riive oleks
moddukas ehk proportsionaalne kitsamas tdhenduses — see tdhendab, et digusi ei piirata
rohkem, kui see on eesmargi saavutamiseks hiddavajalik. IRRD direktiivi pdhjenduspunkt
40 ttleb, et omandidiguse riive ei tohiks olla ebaproportsionaalne. Kindlustusandjate
mojutatud aktsiondrid, kindlustusvotjad, soodustatud isikud, ndude esitajad ja muud
volausaldajad ei peaks seetdttu kandma suuremat kahjumit kui see, mida nad oleksid
kandnud juhul, kui kindlustusandja oleks kriisilahenduse otsuse langetamise hetkel
likvideeritud. See volausaldajate vordse kohtlemise pdhimdte peegeldab pdhidiguste harta
artikliga 17 kaitstud pohidigust omandile. Seda oigust tuleks haldusdiguslikus
kriisilahendusmenetluses kaitsta, tagades, et iithegi mojutatud aktsionéri, kindlustusvotja,
soodustatud isiku, ndude esitaja vo1 muu volausaldaja olukord ei ole halvem kui tavalises

9 R. Maruste Konstitutsionalism ning pdhidiguste ja —vabaduste kaitse. Juura, Tallinn 2004, 1k. 475 - 480.
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maksejouetusmenetluses.

Kokkuvéte. Seaduseelnous kavandatud kriisilahendusmeetmed vastavad sobivuse,

vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimotetele. Need meetmed on:

- sobivad finantsstabiilsuse, klientide kaitse ja avaliku huvi eesmérkide saavutamiseks;

- vajalikud, kuna alternatiivsed meetmed ei vdimalda sama kiiret ega tdhusat reageerimist
kriisiolukordades;

- proportsionaalsed, sest isikute digusi piiratakse liksnes ulatuses, mis on vajalik suurema
kahju viltimiseks, tagades samal ajal diguskaitse ja hiivituse mehhanismid.

(ii) Eelnouga riivatakse ettevotlusvabadust (PS § 31), kuna seadusega kehtestatakse nouded
kindlustusandja  juhtimisele,  aruandlusele = ja  usaldatavusnduete  tditmisele.
Ettevotlusvabadus annab isikule diguse nduda, et avalik voim ei sekkuks tema ettevotlusena
késitatavasse tegevusse. Ettevotlusvabadus ei ole absoluutne — seda vdib piirata, kui
piirangud tulenevad seadusest, need on seotud finantsstabiilsuse, avaliku korra ja tarbijate
kaitse tagamisega ning on proportsionaalsed. Kindlustusandjate tegevusel on iihiskonnas
suur mdju ning nende jatkusuutlikkuse ja usaldatavuse tagamine on avalikkuse seisukohalt
hiddavajalik. Seega on kehtestatavad piirangud sobivad eelnimetatud eesmérkide
saavutamiseks.

Kindlustusandjatele on nende tegevuse iseloomust tulenevalt avalikkusel kdrgemad ootused
ja nduded, mistdttu on nendele kehtestatud ulatuslikult regulatsioone nii EL tasandil kui
riigisiseselt. Antud juhul toob uute nduete kehtestamine kiill kaasa tdiendavaid kohustusi ja
vajaduse teha teatud timberkorraldusi, kuid see on vajalik, kuna olemasolevad reeglid ei
pruugi olla piisavad kindlustusandjate pikaajalise jéatkusuutlikkuse ja usaldatavuse
tagamiseks.

Eelnduga ette ndhtud piirangud on mdistlikud. Kuigi uued nduded on iihest kiiljest
kindlustusandjaid koormavad, siis teisest kiiljest tagab see nende tegevuse toimimise ja
jatkusuutlikkuse igapdevases majanduses iileiildiselt. See omakorda on seotud avaliku
huviga, kuna finantsasutuste stabiilsus aitab kaasa ka riigi majanduse toimimise
stabiilsusele. Lisaks aitab nduete rakendamine dra hoida kahjusid, mis voiks kaasneda, kui
kindlustusandjat juhitakse halvasti ja kindlustusandjal ei ole kapitali kohustuste tditmiseks.

Lisaks kaitsevad eelnduga kehtestatavad nduded isikute omandit, kes on oma raha
usaldanud kindlustusandja hoolde, see omakorda vdhendab isikute halduskoormust, kuna
nad ei pea hoolitsema ja muretsema tdiendavate tagatiste olemasolu eest. PS § 32 kohaselt
on igaithe omand puutumatu ja vordselt kaitstud. Antud eelnduga votab ritk meetmeid, et
see isikute digus saaks tagatud.

Kokkuvdte. Seaduseelndus sétestatud kindlustusandjatele suunatud tdiendavad nduded ja

piirangud:

- sobivad finantsstabiilsuse ja tarbijakaitse eesmérkide saavutamiseks;

- vajalikud, kuna ilma nendeta ei oleks vOimalik neid eesmirke piisava tShususega
saavutada;

- proportsionaalsed, kuna oOiguste riivet on hoolikalt kaalutud ja see on moddukas
vorreldes saavutavate avalike hiivedega.

(iii)Eelnouga  keelatakse Kkindlustusandjal solmida wuusi Kindlustuslepinguid.

Seaduseelnduga nidhakse kriisilahenduse olukorras ette piirang kindlustusandjale sdlmida
uusi kindlustuslepinguid, mida voib pidada ettevotlusvabaduse riiveks PS § 31 tdhenduses.
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Ettevotlusvabadus holmab muu hulgas digust ise otsustada, kas ja millist majandustegevust
isik soovib lébi viia, sh milliseid lepinguid sdlmida.

Keeldu uute lepingute solmimiseks rakendatakse kriisilahenduse kdigus olukorras, kus
kindlustusandja on sattunud voi sattumas makseraskustesse ning tegevuse jaitkamine seaks
ohtu kindlustusvotjate huvid ja finantsstabiilsuse. Sellises olukorras on uus dritegevus (uute
kohustuste votmine) vastuolus kriisilahenduseesmairkidega. Seega on piirang sobiv meede
takistamaks kindlustusandja olukorra siivenemist ja véltimaks riski laienemist
kindlustusvdtjatele ja kogu finantssiisteemile.

Uute kindlustuslepingute sdlmimise keeld on vajalik meede, kuna see voimaldab viltida
kindlustusportfelli edasist suurenemist ajal, mil kindlustusandja majanduslik seis on
ebakindel. Ilma sellise keeluta suureneks kindlustusandja kohustuste maht, mis raskendaks
kriisilahendusmeetmete ~ rakendamist ja  suurendaks  riski  olemasolevatele
kindlustusvdtjatele.

Eelndus sdtestatud piirang on ka proportsionaalne kitsamas tdhenduses, kuna piirang on
ajutine ning seondub konkreetse kriisiolukorraga, meede on suunatud kindlustusvotjate ja
avaliku huvi kaitsele, mis digustab ajutist sekkumist ettevitlusvabadusse ning meedet
rakendatakse seaduse alusel ja selgelt piiritletud juhtudel, mille eesmirk on tagada
kriisilahenduse edukus ning véltida suuremaid kahjusid. Kriisilahenduseesmérkide —
sealhulgas kindlustusvotjate, soodustatud ja kahjustatud isikute huvide Kkaitse,
finantsstabiilsuse sdilitamine ja avaliku sektori vahendite sddstmine — saavutamine kaalub
tiles ajutise ettevotlusvabaduse riive. Samas vihendab see kindlustusandja halduskoormust,
sest uusi lepinguid ei s0lmita ning lepingute ettevalmistamise ning sGlmimisega kaasnevat
menetlust jadb éra.

Kokkuvéte. Uute kindlustuslepingute sdlmimise keeld kriisilahenduse kéigus on:

- sobiv, sest see takistab kriisi siivenemist ja edasiste kohustuste votmist ebastabiilses
olukorras;

- vajalik, kuna muud meetmed ei saavutaks samavédrset kaitset kindlustusvotjatele ja
avalikele huvidele;

- proportsionaalne, kuna see on ajutine, sihipérane ja seaduslik ning tagab kriisilahenduse
eesmarkide saavutamise.

(iv)Juhtide tagasikutsumine. Seaduseelnduga antakse kriisilahendusasutusele digus kutsuda
tagasi vOi vahetada vélja kindlustusandja kdrgem juhtkond, kui kindlustusandja suhtes
rakendatakse kriisilahendusmeetmeid. Tegemist on ettevotlusvabaduse (PS § 31) riivega,
kuivord see sekkub ettevotja sisemisse korraldusvabadusse ja juhtimisdigustesse.

Juhtkonna tagasikutsumine voi véljavahetamine on sobiv olukorras, kus olemasolev
juhtkond ei ole olnud suuteline viltima kindlustusandja kriisi, on tegevusetu voi isegi
pOhjustanud kriitilise seisu. Meede vdimaldab tagada piddeva ja usaldusviérse juhtimise
olukorras, kus kriisilahenduse edukas elluviimine eeldab operatiivseid, padevaid ja avalikku
huvi teenivaid otsuseid.

Meede on vajalik, sest alternatiivsed ja leebemad sekkumisviisid (nt juhiste andmine voi
jarelevalvemenetluse pikendamine) ei pruugi tagada kriisilahenduse eesmaérkide kiiret ja
usaldusvédrset tditmist. Juhtkond on keskne otsustaja kriitilistes olukordades, mistdttu on
téhtis, et selle litkmetel oleksid vastavad oskused, padevused ja sdltumatus, mis toetaksid
kriisist viljumise strateegiat. Juhtkonna jatkamine olukorras, kus puudub avalik usaldus voi
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professionaalne péddevus, vOib suurendada riski kindlustusvotjatele ja takistada
kriisilahenduse tGhusust.

Meede on proportsionaalne kitsamas tdhenduses, kuna:

- seda rakendatakse iiksnes konkreetse kriisiolukorra lahendamiseks ja mitte piisivalt;
- tagasikutsumine on suunatud juhtimisvdimekuse tagamisele;

- rakendatakse seaduses sétestatud tingimuste ja kriteeriumite alusel.

Kokkuvote. Kindlustusandja juhtorgani vOi juhtkonna tagasikutsumise digus

kriisilahenduse raames:

- on sobiv, kuna see voimaldab tagada kriisilahenduse elluviimise pddeva juhtimise
kaudu;

- on vajalik, kuna leebemad meetmed ei pruugi tagada sama efektiivselt kriisist vdljumise
tingimusi;

- on proportsionaalne, kuna meede on ajutine, seaduslikult piiritletud, eesmargipirane
ning tagab Jiglase tasakaalu ettevotlusvabaduse ja avaliku huvi vahel.

(v) Viiarteokaristused seaduses sitestatud nouete rikkumise eest. Sellega on puutumuses
PS § 11, mille kohaselt vdib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas seadusega. Samuti
ritvatakse PS § 31, mille korral moned ettevitlusega seotud teod voivad olla kvalifitseeritud
viirtegudeks ning nende eest niihakse ette karistused!®’. Need piirangud peavad olema
demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste
olemust.

Rahatrahvide kehtestamine véairteokaristusena on sobiv meede, sest see aitab saavutada
eelndu keskseid eesmérke — finantsstabiilsuse tagamine, kindlustusvotjate kaitse ja avaliku
usalduse sdilitamine finantssektori vastu. Finantssektor pohineb suurel mééral usaldusel
ning véidrkditumine voOi regulatiivsete nduete eiramine vOib ohustada kogu siisteemi
toimimist. Seega on karistused sobivad digusrikkumiste tokestamiseks ning seaduskuuleka
kditumise edendamiseks.

Meede on vajalik, sest ainult jarelevalvemeetmetest, nagu sunniraha voi ettekirjutused, ei
pruugi piisata. Uldpreventiivne mdju — st sdnum, et seaduserikkumised on ebasoovitavad ja
toovad kaasa tOsised tagajdrjed — on rahatrahvi kui véérteokaristuse oluline funktsioon.
Finantssektoris voivad nduete rikkumise tagajirjed ulatuda oluliselt kaugemale konkreetse
rikkumise voi ettevotte tasandist, mojutades kindlustusvotjaid, soodustatud isikuid ja muid
kolmandaid isikuid. Seetdttu on tdiendav karistusdiguslik vastutus vajalik, et katta
juhtumeid, mille puhul rikkumise tagajarg on ulatuslikum ja ohtlikum kui see, mida oleks
voimalik korvaldada iiksnes ettekirjutuse voi sunniraha abil.

Eelnduga ette nihtavad rahatrahvid on juriidilise isiku puhul kuni 10% tema aastasest
kogukiibest eelneval majandusaastal ja fiiiisilise isiku puhul kuni 5 000 000 eurot. Méérad
on kooskodlas finantssektoris tavapdraselt kohaldatavate sanktsioonimédradega ning
lahtuvad Euroopa Liidu finantssektori regulatsioonidest. Tapsemad selgitused on toodud
vastavate sétete selgituste juures.

Finantssektoris on vidirteokaristuste rahatrahvid ette nidhtud kdrgemas suurusjirgus kui
paljudes teistes eluvaldkondades, kuna sektor pohineb usaldusel ning finantsteenuste

100 O, Kask, S. Ehrlich, A. Henberg. PS § 31 kommentaarid, p 33. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne,
viies, parandatud ja tdiendatud viljaanne. Justiitsministeerium: 2020. https://pohiseadus.ee/sisu/3502
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toimimine mdjutab laiemalt majanduse stabiilsust. Seadusest tulenevate kohustuste
rikkumine voib pohjustada ulatuslikke tagajdrgi mitte ainult rikkumise toime pannud
ettevotjale, vaid ka kindlustusvdtjatele, kindlustatutele, soodustatud isikutele ja
kannatanutele ning mojutada negatiivselt finantsturu usaldusvéérsust ja toimimist. Samuti
voivad rikkumised kaasa tuua vajaduse kasutada avalikke vahendeid voi tekitada
tdiendavaid kulusid avalikule sektorile.

Karistusmadrade proportsionaalsust toetab see, et seaduses sdtestatud summad on
tilemmairad, mille piires méératakse konkreetne karistus vastavalt védrteo raskusele,
laadile, rikkumise kestusele ja muudele asjaoludele. Seega vdimaldab regulatsioon méérata
iga iiksikjuhtumi puhul diglase ja proportsionaalse karistuse.

Kokkuvbote. Eeclnduga kehtestatavad viarteokaristused:
- on sobivad, kuna aitavad ennetada ja ohjata olulisi rikkumisi finantssektoris;
- on vajalikud, kuna leebemad meetmed ei pruugi tekitada piisavat heidutust ega
tagada digusrikkumiste valtimist;
- on proportsionaalsed, kuna karistusméddrad on kooskdlas sektori riskidega,
kujutavad endast iiksnes iilemmaiirasid ning vdimaldavad igal iiksikjuhtumil
maiirata rikkumise raskusele vastava karistuse.

(vi) Oiguste ja vabaduste kohtuliku kaitse tagamine. PS § 15 lg 1 esimene lause sitestab
keskse normina iildise kohtusse p6drdumise diguse. See sisaldab ka {iildist pohiseaduslikku
oigust tohusale diguskaitsele ja ausale digusemdistmisele, st iga subjektiivset digust peab
olema vdimalik realiseerida kohtus tdhusas ja ausas menetluses moistliku aja jooksul.
Isikuliselt kaitsealalt on PS § 15 lg 1 koigi ja igaiihe digus.

EL pohidiguste harta art 47 sétestab diguse tOhusale diguskaitsevahendile ja diglasele
kohtulikule arutamisele. EL digust saab rikkuda riigi tegevus voi EL institutsiooni tegevus.
Uksikisik peab saama siseriiklikus kohtus vaidlustada iga siseriikliku EL diguse alusel
antud akti seaduslikkust. Siseriiklik kohus ei saa seejuures arutada EL institutsiooni
oigusakti tithistamist. EL digusakti kehtivuse kindlakstegemiseks peab litkmesriigi kohus
kiisima Euroopa Kohtult eelotsust (ELTL art 267).

Uksikisikul on digus esitada hagisid ja kaebusi ka EL toimimise lepingu artikli 263(4)
alusel, mis sdtestab, et iga fiilisiline voi juriidiline isik vOib esimeses ja teises 10igus
sdtestatud tingimustel esitada hagi temale adresseeritud voi teda otseselt ja isiklikult
puudutava akti vastu ning {ildkohaldatava akti vastu, mis puudutab teda otseselt ja ei sisalda
rakendusmeetmeid.

IRRD  direktiiv et loo  kaebediguse realiseerimiseks teistsugust  korda.
Kriisilahendusmenetluse rakendamine on iilesehitatud iildjuhul viisil, kus haldusotsuseid
ja/voi toiminguid haldusevilise isiku suhtes teeb litkmesriigi kriisilahendusasutus. Seega
on kohtulik kaitse korraldatud tildjuhul 14bi siseriikliku kohtusiisteemi.

Kokkuvaotvalt on kiesoleva eelnduga tagatud iiksikisiku digus kohtusse poorduda, samuti
oOigus diglasele kohtulikule arutamisele, mis on kooskodlas PS ja EL diguse tildpohimotetega.

(vii) Kahju hiivitamise tagamine. PS § 25 jirgi on igatihel digus talle likskoik kelle poolt
oigusvastaselt tekitatud moraalse ja materiaalse kahju hiivitamisele. PS § 25 esemeks on
riigivastutus, st avaliku voimu kandja vastutus oma tegevusega kaasnenud digusvastaselt
pOhjustatud kahju eest. Seaduse tasandil kuulub kahju hiivitamine riigivastutuse seaduse
kohaldamisalasse ning on seotud seal sédtestatud tingimustega.
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EL toimimise lepingus reguleerib kahju hiivitamist artikkel 268, mille jargi kuuluvad
Euroopa Liidu Kohtu padevusse vaidlused, mis on seotud kahjude hiivitamisega artikli 340
teise ja kolmanda 1digu pdhjal, ning artikkel 340, mille 16ige 2 kohaselt lepinguvilise
vastutuse korral heastab liit koik oma institutsioonide v3i oma teenistujate poolt iilesannete
taitmisel tekitatud kahjud vastavalt liikmesriikide seaduste iihistele iildprintsiipidele.
Direktiiv ei piira kahjuhilivitamisnduete esitamist.

IRRD direktiivi artikli 67 10ige 4 sétestab, et kriisilahendusasutuste digusvastase otsuse voi
meetme puhul kohaldatavad diguskaitsemeetmed piirduvad sellise kahju hiivitamisega, mis
taotleja selle otsuse voi toimingu tagajarjel kandis (eelndu § 62).

4. Terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele mitmed uued terminid, mis on defineeritud eelndu §-des 3—5 ning

on vajalikud uue seaduse kohaldamiseks (ja direktiivi lilevotmiseks). Nendest olulisemad ja

seaduses ldbivalt kasutatavad terminid:

- kriisilahendustegevus  —  kriisilahenduse  algatamise kohta otsuse tegemine,
kriisilahendusmeetme rakendamine ja kriisilahendusdiguse kasutamine;

- kriisilahendusmeede — vahend ettevotja suhtes kriisilahenduse ldbiviimiseks;

- kriisilahendusdigus — kriisilahendusasutuse digus kriisilahendusmeetmete rakendamiseks;

- kriisilahenduses olev ettevotja — kindlustusandja voi muu ettevotja (nt kindlustusgruppide
puhul juhtiv emaettevotja), kelle suhtes on algatatud kriisilahendus, st ta vastab
kriisilahenduse algatamise tingimustele ja kriisilahendusasutus on teinud otsuse
kriisilahenduse algatamiseks;

- rahastu - Tagatisfondi juurde loodav kindlustusandjate kriisilahenduse osafond.

Lisaks voetakse KindITS-is ja FIS-is kasutusele jargmised uued terminid:

- viike ja mittekeerukas kindlustusandja — seaduses sdtestatud tingimustele vastav
kindlustusandja vo1 kaptiivkindlustusandja, kellel on diguse rakendada proportsionaalsuse
meetmeid;

- véike ja mittekeerukas kindlusgrupp — seaduses sitestatud tingimustele vastav
kindlustusgrupp, kellel on diguse rakendada proportsionaalsuse meetmeid;

- oluline piiriiilene kindlustustegevus — seaduses sétestatud tingimustele vastav

kindlustustegevus  teises  lepinguriigis, mille puhul kohalduvad tdiendavad
jéarelevalveasutuste koostookohustused;

- kestlikkustegur — keskkonnaalane, sotsiaalne, toodtajate, inimdiguste austamise ning
korruptsiooni- ja altkiemaksuvastase voitlusega seonduv asjaolu;

- kestlikkusrisk — kestlikkusteguriga seotud siindmuse vdi olukorra aset leidmise oht, mis
avaldab vo1 voib avaldada negatiivset moju investeeringu voi kohustise véaartusele.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Seaduseelndu on kooskdlas jargmise EL digusega:

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2025/1 (vt seletuskirja lisa 1
vastavustabelit);

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2025/2 (vt seletuskirja lisa 2
vastavustabelit).

Seaduseelnduga tipsustatakse ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2009/138/EU
tulenevat digusabikulude kindlustuse kehtivat regulatsiooni, mille tdlgendamisel on analiitisitud
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jargmisi kohtupraktikaid: C-442/12, C-199/08, E-21/16 ja C-5/15 (vt VOS § 528 selgitusi)
(direktiivi sétete vastavus on esitatud seletuskirja lisas 3).
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6. Seaduse moju

Kéesolevas peatiikis selgitatakse seaduse rakendamisese eeldatavat valdkondliku mdju. Mgju
olulisuse hindamisel ldhtutakse nende esinemise sagedusest, ulatusest, sihtriihma suurusest ning
ebasoovitavate mojude avaldumise riskist.

Seaduse moju avaldub peamiselt majandusvaldkonnas, mdjutades kindlustusandjate
riskijuhtimist, aruandlust ning kriisiennetuse ja kriisilahenduse korraldust, mis omakorda
tugevdab kindlustusturu stabiilsust ja finantssiisteemi toimimist. Mdju avaldub ka riigiasutuste
korralduses, eeskdtt Finantsinspektsiooni tegevuses seoses uute jérelevalve- ja
kriisilahendusiilesannete lisandumisega, ning kaudselt kindlustusvdtjate parema kaitse kaudu.
Seaduse rakendamisega kaasneb kindlustusandjatele moddukas halduskoormuse suurenemine,
mis tuleneb eelkdige uute kavade ja plaanide koostamise, tdiendavate aruandlus- ja
teavitamiskohustuste ning riskihindamiste lidbiviimise nduetest. Halduskoormus on siiski
proportsionaalne seaduse eesmirgiga ning puudutab peamiselt suuremaid ja olulisemaid
kindlustusandjaid, samas kui viikesed ja mittekeerukad kindlustusandjad on mitmest
kohustusest vabastatud ning nende olemasolevaid kohustusi samuti leevendatakse.

Seaduse rakendamisel ei ole eeldatavalt olulist moju sotsiaalvaldkonnale, riigi julgeolekule ega
vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse
korraldusele, sest seadus ei too neis valdkondades kaasa sisulisi muudatusi ega uusi kohustusi.

6.1. Sihtrithm
6.1.1. Kindlustusturu osalised

FI tegevusloaga tegutseb Eesti turul kaks elukindlustusandjat ja seitse kahjukindlustusandjat.
Lisaks tegutseb Eesti turul 2026. aasta alguse seisuga seitsme véliskahjukindlustusandja ja
kolme viliselukindlustusandja filiaali. Piiritileselt pakub Eestis elukindlustust 97
kindlustusandjat ja kahjukindlustust 456 kindlustusandjat!®!.

Eestis ei ole asutatud iihtegi 10plikku emaettevdtjast kindlustusandjat (kes ei ole teise
kindlustusandja, kindlustusvaldusettevditja ega segafinantsvaldusettevotja tiitarettevotja) ega ka

kindlustusvaldusettevdtjat ja segafinantsvaldusettevotjat — Eestis pole iihtegi kindlustusgruppi.

Ulevaade Eesti kindlustusturu mahtudest

Finantsinspektsiooni tegevusloaga kindlustusandjad

2023 2024

Kahjukindlustusandjad 7 7

varade vairtus 1 mild eurot 1,1 mld eurot

kindlustuskohustusi 483 min eurot 499 min eurot

kindlustusmakseid 767 min eurot B36 min eurot
Elukindlustusandjad 2 2

varade vairtus 1.4 mld eurot 1.6 mild eurot

kindlustuskohustusi 1 mild eurot 1.1 mld eurot

kindlustusmakseid

232 min eurot

354 miln eurot

Allikas: kuvatdmmis ,,Finantsinspektsiooni aastaraamat 202492

101 Finantsinspektsiooni veebileht. Turuosaliste register. Kindlustusandjad | Finantsinspektsioon
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Ulevaade Eesti kindlustusturu osalistest

Turuosa'®
2025
(detsember)

Elukindlustusandjad
Compensa Life Vienna 15,7%
Insurance Group SE
Swedbank Life Insurance 43,9%
SE
Elukindlustuse filiaalid
ERGO Life Insurance SE 10,4%
Eesti filiaal
SEB Life and Pension Baltic  27,8%
SE Eesti filiaal
UAB Artea Life Insurance 2,2%
Eesti filiaal
KOKKU 100%
Kahjukindlustusandjad
Elama 2%
Aktsiaselts KredEx 0,3%
Krediidikindlustus
AS LHV Kindlustus 7,3%
ERGO Insurance SE 13,4%
If P&C Insurance AS 17,6%
Salva Kindlustuse AS 5%

103 Tegevus ainult Eestis (ei sisalda teistes riikides kogutud kindlustusmakseid)

Filiaalid Piiriiilene

104

tegevus
Lati
Leedu
Lati
Leedu
Lati
Leedu
Liti  Soome, Rootsi,
Leedu  Poola, Liti,
Leedu
Lati EL riigid
Leedu
Hispaania,
Portugal, UK,
Kreeka,
Prantsusmaa,

lirimaa, Soome,

Grupp/
omanikud

Kindlustusgrupp
(VIG Holding, Austria)

Pangagrupp
(Swedbank AS), mis kuulub

Swedbank AB (publ)

OU R-Holding,
Tavid AS,
muud isikud
Eesti Vabariik,
Ettevotluse ja Innovatsiooni
Sihtasutus
LHYV Group AS,
Toveko Invest OU
Kindlustusgrupp (Ergo,
Saksamaa), kuulub

Munich Re gruppi Miinchener
Riickversicherungs-Gesellschaft

AG
Kindlustusgrupp
(If Skadeforsékring

Holding, Rootsi), mis omakorda

kuulub
Sampo kontserni
ING Luxembourg S.A,
Tiit Pahapill,
Peep Kiitt,
Triin Teraméde

Piritolu
riik

Leedu

Lati

Leedu

104 FI veebilehel avaldatud kindlustusandjate vastuvdtvate riikide pdhjal (vdi erineda tegelikkusest ja osades riikides

kindlustustegevusega ei tegeleta
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Liti, Leedu,

Belgia
Swedbank P&C Insurance 19,2% Lati Pangagrupp
AS Leedu (Swedbank AS, Eesti), mis

kuulub Swedbank AB (publ)

Kahjukindlustuse filiaalid
AAS BTA Baltic Insurance ~ 5,4% Lati
Company Eesti filiaal
AB 'Lietuvos draudimas' 14,6% Leedu
Eesti filiaal
Akciné draudimo bendrové 1,9% Leedu
"Gjensidige" Eesti filiaal
Balcia Insurance SE Eesti 1,6% Lati
filiaal
Compensa Vienna Insurance ~ 10,9% Leedu
Group, ADB Eesti Filiaal
If P&C Insurance Ltd (publ) 0 Rootsi
Eesti filiaal
Telia Forsdkring AB Eesti  0,8% Rootsi
filiaal
KOKKU 100%

Tabel 6. Eesti kindlustusandjad ja Eestis asutatud filiaalid

Kuna seaduse teatud sidtete rakendamisel vaadatakse kindlustusandjate turuosasid
kogutegevusmahtude ja tehniliste eraldiste alusel (hdlmates ka piiriiilest tegevust), siis on
kédesoleva seletuskirja tabelites 7 ja 8 esitatud Eesti tegevusloaga kindlustusandjate turuosade
jaotused kahjukindlustustegevuse ja elukindlustustegevuse alusel (st ei ole arvesse voetud
Eestis asutatud filiaalide mahte).

Kindlustusandja Maksed (bruto) kokku (2024, Turuosa
euro)

ERGO (kindlustusgrupp) 287689 431 32,1%

If (kindlustusgrupp) 249 557000 27.8%

Swedbank (pangagrupp) 218824 000 24.4%

Compensa Life 61 093 000 6,8%

(kahjukindlustuse osa),

(kindlustusgrupp)

LHV 38024 813 4,2%

Salva 32512327 3,6%

Elama 7936 000 0,9%

Kredex 1671253 0,2%
KOKKU 897307 011 100%
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Tabel 7. Eesti kindlustusandjate turuosad kahjukindlustustegevuse alusel (hdlmab tegevust
kogu Baltikumis)

Kindlustusandja Tehnilised eraldised (2024, euro) Turuosa
Swedbank Life 659587469 58,1%
Compensa Life 475 528 000 41,9%
KOKKU 1135115000 100%

Tabel 8. Eesti kindlustusandjate turuosad elukindlustustegevuse alusel

6.1.2. Kindlustusvotjad ja muud volausaldajad

Kindlustusvotjad. Sihtriihma kuuluvad Eestis asutatud kindlustusandjate kliendid
(kindlustusvotjaid, kindlustatuid, soodustatud isikuid) ja kahjustatud isikuid, sealhulgas
piiritilesed ja teises lepinguriigis asuvate filiaalide kliendid.

Elukindlustusandjatest teenindab Compensa iile 175 tuhande kliendi Baltikumis. Swedbank
Life Insurance’il on Eestis 92 tuhat klienti 114 tuhande jousoleva lepinguga, driiihingul on
Leedus 162 tuhat klienti 205 tuhande jousoleva lepinguga ning Litis 68 tuhat klienti 88 tuhande
jousoleva lepinguga.

Kahjukindlustusandjatest on LHV Kindlustusel 170 tuhat klienti, Elama Kindlustusel on iile 46
tuhande kliendi (tegutseb ainult Eestis), ERGO-1 on Baltikumis iile 640 tuhande kliendi ja If
Kindlustusel ligikaudu 374 tuhat klienti.

Teoreetiliselt kuuluvad sihtriihma ka kolmanda riigi kindlustusandja Eesti filiaalide kliendid,
keda hetkel Eestis ei ole.

Muud vélausaldajad. Sihtriihma kuuluvad ka muud vdlausaldajaid, kelle ees on
kindlustusandjal kohustused. Kindlustusvotjat, kindlustatut ja soodustatud isikut kisitletakse
oiguslikus mottes volausaldajana, sest kui kindlustusleping on sdlmitud, tekib neil ndudedigus
kindlustusandja vastu (nt hiivitise vdljamakse, pensionimakse néol).

Muude vdlausaldajate arvu ei ole vdimalik hinnata. Kuna puudub teave koikide
kindlustusandjate volausaldajate kohta.

6.1.3. Muu sihtriithm

Finantsinspektsioon on soltumatu finantsjarelevalve ja kriisilahenduse asutus, tehes
riskipdhiselt riiklikku finantsjérelevalvet pankade, kindlustusandjate, kindlustusvahendajate,
investeerimisiihingute, fondivalitsejate, investeerimis- ja pensionifondide, makseasutuste, e-
raha asutuste, krediidiandjate ja -vahendajate, lihisrahastusteenuse osutajate, krediidiinkassode
ning kriiptovara- ja véértpaberituru iile.

Finantsinspektsioon tegutseb Eesti riigi nimel ja seisab hea selle eest, et finantsturg oleks
stabiilne, usaldusvédédrne ning lébipaistev. Samuti hoolitseb Finantsinspektsioon selle eest, et
pankade kriitilised funktsioonid jétkuksid kriisiolukordades ja hoiustajate, investorite ning
muude klientide vahendid oleksid piisavalt kaitstud. Finantsjdrelevalves ja finantskriiside
lahendamisel 1dhtub Finantsinspektsioon avalikust huvist, nagu see on sétestatud digusaktides.
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Finantsinspektsiooni tegevust ei rahastata riigieelarvest, vaid jirelevalve- ja menetlustasudest,
mida maksavad turuosalised.

2024. aasta 10pus todtas FI-s 137 inimest. Todtajate keskmine vanus oli 39,2 aastat ja toostaaz
9,3 aastat.

FI tegevust rahastavad eelkdige finantsturu osalised (FI finantsjdrelevalve subjektid).
Finantsinspektsiooni  2025. aasta eelarves oli kahjukindlustusandjatelt laekuvate
jarelevalvetasude prognoos 1 181 357 eurot ning elukindlustusandjatelt lackuvate
jérelevalvetasude prognoos 508 726 eurot.

tuhandetes eurodes

TULUD 2024 2023 LISA
Jarelevalvetasud 13313 11012 3
Muud tulud 209 183 4
Kokku tegevustulud 13522 11196
KULUD
TadjGukulud 3240 B257 ]
Mitmesugused tegevuskulud 3884 377
Kokku tegevuskulud 13124 11434
Pohitegevuse tulem 398 -238
ntressitulu 520 430 7
Aruandeaasta tulem 918 192

Allikas: kuvatdmmis ,,Finantsinspektsiooni aastaraamat 202410°

Eesti Pank on Eesti Vabariigi keskpank ja Euroopa Keskpankade Siisteemi liige, tegutsedes
muudest riigiasutustest sdltumatult ja tdidab talle seadusega pandud iilesandeid. Keskpanga
esmane eesmirk on hinnastabiilsuse sdilitamine. Eesti Panga iilesandeks on muu
hulgas finantssiisteemi stabiilsusele kaasaaitamine ja finantssiisteemi makrotasandi
usaldatavusjdrelevalve (makrofinantsjirelevalve) teostamine. Selleks kogub Eesti Pank
vajalikku teavet, selgitab vilja finantssiisteemi osalised ja finantsstruktuurid, mille tegevusel
voib olla oluline moju siisteemse riski kujunemisele, tuvastab siisteemsed riskid ja hindab nende
olulisust, koostab ja avaldab iilevaateid ja hinnanguid finantssiisteemi stabiilsuse ning riskide
kohta, teeb makrofinantsjérelevalve teostamiseks vajalikku koost66d RaM-i ja FI-ga, rakendab
oigusaktides sétestatud meetmeid siisteemsete riskide védhendamiseks ning teeb muid
toiminguid, mis on eelnimetatud eesmérkide saavutamiseks.

2024. aasta 31. detsembri seisuga on Eesti Pangas 234 tootajat ja 3 juhatuse liiget. Eesti Panga
tootajate keskmine vanus on 49 aastat ja keskmine to0staaz 14 aastat.

Tagatisfondi eesmirk on tagada krediidi- ja investeerimisasutuste klientide, kohustusliku
pensionifondide osakuomanike ja kohustusliku kogumispensioni kindlustuslepingu sélminud
kindlustusvdtjate  poolt paigutatud vahendite kaitse ning vahendite kogumine
kriisilahendusmenetluse rahastamiseks. Koos teiste finantssiisteemi turvavorgustikku
kuuluvate institutsioonidega on Tagatisfondi iilesandeks séilitada finantssiisteemi stabiilsus ja
tugevdada usaldust finantsslisteemi suhtes tervikuna. Oma eesmirgi saavutamiseks kogub
Tagatisfond  krediidiasutustelt, investeerimisasutustelt, kohustuslike pensionifondide
valitsejatelt ja pensionilepinguid soOlmivatelt kindlustusandjatelt ehk fondiosalistelt
tthekordseid, korralisi ja kvartaliosamakseid. Seaduseelndu nédeb ette uue osafondi
moodustamise Tagatisfondi juurde kindlustusandjate kriisilahenduse rahastamiseks.

105 Finantsinspektsiooni veebileht. Aastaraamatud. FINANTSINSPEK TSIOONI AASTARAAMAT 2024
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Tagatisfondi majandustegevuse netotulemn kujunes 2024. ja 2023. a jargmiselt.

tuh EUR

2024 2023 Muutus

Tagatisfondile laekunud osamaksed 42274 50503 -8 229

Ule kantud ihtsesse kriisilahendusfondi -132 -12 080 11548

Madratus hivitised -140 0 -140

Finantstulud ja -kulud 10 595 7204 3391

Administratiivkulud -359 -324 -35

Egatisfnndi netotulem 52239 45304 6935

Allikas: kuvatdmmis ,,Majandusaasta aruanne 20241

MTU Eesti Liikluskindlustuse Fond on liikluskindlustuse registri pidaja, garantiifond,
hiivitusorgan ja Eesti rohelise kaardi biiroo. Fond tagab liikluskindlustuse siisteemi toimimise,
téites liikluskindlustuse seadusest, riigiga sdolmitud halduslepingust ja pohikirjast tulenevaid
tilesandeid. 2024. a 16pu seisuga oli organisatsioonil todleping sdlmitud 24 tootajaga.

LKF kogub litkmemaksu LKFi iilesannete tditmisega seotud kulutuste katmiseks. Lisaks
finantseeritakse litkmemaksuga LKFi pdhikirjalisi iilesandeid. Liikmemaksu pdhiosa, mida
kogutakse LKindITS-ist tulenevate kohustuste tditmisega seotud kulude katmiseks Eesti
riskiasukohaga sdidukitele s6lmitud liikluskindlustuse kindlustuslepingute maksete summast,
efektiivne maksuméér oli 2,28% (2023: 3,33%). Liikmemaksu baas kasvas 2024. aastal eelmise
aastaga vorreldes 6,5%, moodustades 131,3 (2023: 123,3) miljonit eurot. Maksejduetuse riski
katmisega seotud litkmemaksu kogutakse Eesti kindlustusandja poolt Eestis ja/voi vilisriigis
sO0lmitud liikluskindlustuse kindlustuslepingute jargsetelt kindlustusmaksetelt. 2024. aastal on
madraks 0,3%. Aasta eest arvestati litkmemaksu 614,1 tuhat eurot, litkmemaksu baas oli 204,7
miljonit eurot (2023. aastal vorreldavat arvestust ei olnud). Litkmemaksu lisaosa eest on
liikmetel digus kasutada normeerimistarkvara CABAS!7-

Audiitorettevotjate ja vandeaudiitorite tegevust koordineerib Audiitorkogu, mis on
omavalitsuslikul ~ pShimottel  tegutsev  kutselihendus  arvestusala  audiitortegevuse
korraldamiseks era- ja avalikes huvides ning oma liikmete kutsealaste diguste kaitsmiseks.
Audiitorkogusse kuuluvad koik Eestis vandeaudiitori kutset omavad vandeaudiitorid (341
spetsialisti) ja koik tegevusluba omavad audiitorettevotjad (116 juriidilist isikut).

Kohtud. Eestis on kolmeastmeline kohtusiisteem. Maakohtud ja halduskohtud on esimese
astme kohtud. Ringkonnakohtud on teise astme kohtud, mis vaatavad apellatsiooni korras 1dbi
esimese astme kohtu lahendeid. Riigikohus on kdrgeim kohus, mis vaatab kohtulahendeid 14bi
kassatsiooni korras. Riigikohus on iihtlasi ka pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohus. Kohtud on
oma tegevuses sOltumatud ja moistavad digust kooskdlas pohiseaduse ja seadustega.

6.2. Kindlustusandjate kriiside ennetamise ja lahendamise raamistiku moju
6.2.1. Uldine moju

Kriisiennetusmeetmed aitavad tagada, et jarelevalvel on selgemad volitused varajaseks
sekkumiseks ja kindlustusturg on piisavalt ette valmistunud, et kindlustusandja hétta sattumise
korral taastuks ta finantsseisund voimalikult kiiresti ja oleks tagatud kindlustusvotjate ees
voetud kohustuste tditmine.

106 Tagatisfondi veebileht. Majandusaasta aruanded, 27.06.2025. Majandusaasta aruanne 2024
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Kriisilahendusmeetmete rakendamise eesmérk on kindlustusandja raskustesse sattumise korral
minimeerida negatiivseid tagajdargi, sdilitades kriitiliste funktsioonide jdrjepidevuse
(kindlustuskaitse katkematuse). Kindlustuskaitse jérjepidevus on sageli eelistatum kui
maksejouetu ettevotja lopetamine, kuna selline jérjepidevus pakub kindlustusvdtjatele,
soodustatud ja kahjustatud isikutele koige soodsamaid tulemusi. Seega kindlustusandjate
tegevust, teenuseid voOi toiminguid, mida ei ole vdimalik mdistliku aja jooksul voi
kindlustusvatjate, soodustatud voi kahjustatud isikute jaoks mdistlike kuludega asendada, tuleb
kisitada kriitiliste funktsioonidena, mis peavad jatkuma.

6.2.2. Kriisilahenduse ennetamise ja lahendamise moju kindlustusandjatele, nende
omanikele ja juhtidele

Sihtriihma kuuluvad FI tegevusloa alusel tegutsevad kindlustusandjad (vt seletuskirja punkti
6.1.1), sealhulgas omandidiguse instrumendi omajad (ettevotja omanikud) ja juhid ning
kolmanda riigi kindlustusandja Eesti filiaalid (hetkel iihtegi Eestis asutatud ei ole).

Finantsseisundi ennetava finantsseisundi taastamise kava koostamise kohustus on vdhemalt
60%-1 Eesti kindlustusturust (hetkeseisuga tihel kindlustusandjal) ja kriisilahenduse kava peab
FI koostama védhemalt 40%-le Eesti kindlustusturust (hetkeseisuga ei pea iihtegi kava
koostama). Kriisilahenduse voib algatada ka sellise kindlustusandja suhtes, kelle kohta ei ole
kriisilahenduskava koostatud, kuid kes vastab kriisilahenduse algatamise tingimustele ehk
kriisilahenduse sihtriihma kuuluvad ka need kindlustusandja, kes ei kuulu kriisilahenduse
kavandamise sihtriihma.

Kuna Eestis iihtegi kindlustusvaldusettevdtjat ja segafinantsvaldusettevdtjat asutatud ei ole, kes
kuuluks seaduse kohaldamisalasse, ei ole nende kohta eraldi mdjuanaliiiisi koostatud.

Kuna kriisilahenduse algatamise ehk uues seaduses sétestatud kriisilahenduse rakendamise
itheks tingimuseks on kindlustusandja makseraskustesse sattumine voi tdendoliselt
makseraskustesse sattumine, on alljargnevalt vilja toodud Eesti kindlustusandjate SCR ja MCR
niitajad (makseraskustesse sattumise liheks kriteeriumiks on, et kindlustusandja ei tdiida MCR-
1 vO1 on ilmne, et ta ei tidida seda ldhiajal ja selle tditmiseks puudub realistlik véljavaade).
Ulevaade Eesti kindlustusandja kapitalinduete tditmise kohta 2024. aasta SFCR aruannete
pohjal on esitatud tabelis 9. Andmete pohjal on Eesti kindlustusandjad iildiselt hasti
kapitaliseeritud. Nende omavahendid iiletavad selgelt nii SCR kui ka MCR noudeid, pakkudes
markimisvairset kapitalipuhvrit. Enamiku kindlustusandjate puhul on SCR kaetud ligikaudu
1,5-2 korda, samas kui MCR kaetus on mitmekordne. See viitab sektori heale finantsseisule ja
suutlikkusele toime tulla voimalike riskide realiseerumisega.

Compensa  Life Seisuga 31.12.2024 oli ettevotte SCR 92,31 miljonit eurot ja MCR oli 23,08

Vienna Insurance miljonit eurot. Sobivad omavahendid kapitalinduete katteks olid 144,33 miljonit

Group SE eurot. Seega Compensa SCR kaetus oli 1,55 kordne ja miinimumkapitalindude
kaetus 6,18-kordne.!%®
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Swedbank  Life
Insurance SE

Aktsiaselts
KredEx
Krediidikindlustus

AS
Kindlustus

LHV

Flama Kindlustus
AS

ERGO Insurance
SE

If P&C Insurance
AS

Salva Kindlustuse
AS

2024. aasta 10pus moodustas solventsuskapitalinue 130,0 miljonit eurot ning
ariithingu kéttesaadavad omavahendid iiletasid solventsuskapitalinduet 1,56
korda. Miinimumkapitalindue oli 32,5 miljonit eurot.!%

2024. aasta Idpu seisuga moodustasid Aktsiaseltsi omavahendid 440,5%
arvestuslikust solventsuskapitalindudest. Solventsuskapitalindude suuruseks
aruandeaasta 1opu seisuga oli 4,8 min eurot (2023. aasta Idpu seisuga 5,8 min
eurot) ning miinimumkapitalindude suuruseks 4,0 min eurot (2023. 10pu seisuga
4,0 min eurot). Nouetekohaseid omavahendeid kapitalinduete taitmiseks oli 21,0
min eurot. Aktsiaselts titis kapitalindudeid kogu aruandeaasta viltel.!'°

LHV Kindlustusel oli SII omavahendeid 31.12.2024. a seisuga 12,6M eurot
(31.12.2023: 11,1M eurot). Kapitali eesmérkide méaramisel 1dhtub LHV Seltsi
solventsuskapitalindue oli 9 055 000 eurot ja miinimumkapitalindue oli 4 000 000
eurot. LHV Kindlustus omab piisavalt kapitali, mis tagab LHV Kindlustuse
jatkusuutliku dritegevuse ning suutlikkuse tiita koiki kohustusi ehk LHV

Kindlustuse =~ omavahendid katavad nluetekohaselt — miinimum- ja
solventsuskapitalindude.! !
31.12.24 seisuga oli solventsuskapitalinbue 4 279 359 eurot ja

miinimumkapitalindue 4 000 000 eurot ning omavahendeid 8 204 413 eurot.
Seltsil on omavahendeid piisavalt, et katta regulatiivsed kapitalinduded:
omavahenditega on solventsuskapitalindue kaetud 201% ja miinimumkapitalindu
on kaetud 205%.'"?

ERGO solventsuskapitalindue on 59 477 875 eurot ja miinimumkapitalindue 26
765 044 eurot. Solventsuskapitalindude tiitmiseks rakendatavad nduetekohased
omavahendeid on 99 202 419 euro ja miinimumkapitalindude tditmiseks
rakendatavad nduetekohased omavahendeid 88 848 378 euro ulatuses. Ettevote
on piisavalt kapitaliseeritud ja vastas kogu aruandeaasta jooksul solventsus- ja
miinimumkapitali tagamise nduetele. 2024. aasta 10pu seisuga oli
solventsuskapitalindue 167% ja miinimumkapitalindue 332%.!'3

Ifi nduetekohaste omavahendite suhe solventsuskapitalindudesse oli 2024. aastal
152% ning nduetekohaste omavahendite suhe miinimumkapitalindudesse oli
2024. aastal 359%. Solventsuskapitalindue suurenes 5,2 miljonit eurot, ulatudes
2024. aastal 85,3 miljoni euroni (2023. aastal 80,1 miljonit eurot), mis on tingitud
pohisolventsuskapitalindude suurenemisest. Miinimumkapitalindue suurenes 2,0
miljonit eurot ja oli 2024. aastal 36,1 miljonit eurot (2023. aastal 34,1 miljonit
eurot), suurenemise pohjuseks on kindlustusmaksete kasv. Nouetekohaseid
omavahendeid oli 129 miljonit eurot.!'*

Solventsuskapitalinbude ja miinimumkapitalindude tiitmiseks nouetekohased
omavahendid kokku 28 654 275. Salva nduetekohaste omavahendite suhe
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Swedbank P&C
Insurance AS

solventsuskapitalindudesse oli 2024. aasta 16pul 194% (2023: 176%). s Seisuga
31.12.2024 moodustas solventsuskapitalinbue (SCR) 14 760 425 eurot,
suurenedes aastaga 1 725 621 euro vorra (31.12.2023 oli 13 034 804 eurot).
Omavahendite kogusumma, mis on vajalik regulatiivse miinimumkapitalindude
taitmiseks moodustas 31.12.2024 seisuga 4 000 000 eurot.!'

2024. aasta 1opus moodustas solventsuskapitalindue 49,8 miljonit eurot ning
ariithingu kéttesaadavad omavahendid tiletasid solventsuskapitalinduet 1,5 korda.
Miinimumkapitalindue oli 17,9 miljonit eurot.!16

Tabel 9. Eesti kindlustusandjate kapitalinduded

A. Moju majandusele

Moju ulatus ja
avaldumise
sagedus

(@i Ennetava finantsseisundi taastamise kava koostamine

Kava koostamine tdhendab kulu kindlustusandjatele, kellel on vastav
kohustus. Elukindlustusandjatest peab finantsseisundi taastamise kava
koostama iiks kindlustusandja kahest (Swedbank Life Insurance SE).
Teine elukindlustusandja (Compensa Life Vienna Insurance Group SE) on
kaetud kindlustusgrupi kavaga, mille koostab kindlustusgrupi 10plik
emaettevotja kindlustusgrupi tasandil. Kuigi Swedbank Life kuulub
pangagruppi ning FELS-ist tulenevalt koostatakse konsolideerimisgrupi
finantsseisundi taastamise kava, ei vabasta see kindlustusandjat
kindlustusandjate ennetava finantsseisundi taastamise kava koostamisest.

2024. a SFCR andmete alusel ei peaks iikski kahjukindlustusandja
ennetavat kava koostama, kui kahe kahjukindlustusandja kavad
koostatakse kindlustusgrupi tasandil ning nende kahe kindlustusandja
turuosad Eestis kokku on 60% (vt tabel 6), mistottu on ka kohustuslik
turujaotuse norm (60%) tdidetud. Samuti, kuna turujaotused voivad ajas
muutuda, siis ei saa vdita, et likski kahjukindlustusandja ei pea kunagi
ennetavat kava koostama. Lisaks ei piira seaduseelnou FI-1 kiisimast kava
koostamist kindlustusandjatelt, vaatamata normi tditmisele. Kava
koostamise kohustus tekib automaatselt, kui FI on otsustanud koostada
selle kindlustusandja kohta kriisilahenduskava.

Kui kindlustusgrupi tasandil kava ei koostata, vdoib FI nduda ka
kindlustusgruppi  kuuluvalt  kindlustusandjalt  kava  koostamist

individuaalsel tasandil.

Kahjukindlustustegevus  Turuosa 60% turuosa kaetus peab olema tiidetud

2024
ERGO (kindlustusgrupp) 32% KKELS § 6 loike 5 kohaselt vdetakse
If (kindlustusgrupp) 28% turuosade arvestamisel arvesse

kindlustusgruppi kuuluvad
kindlustusandjad. ERGO ja If turuosa kokku
on 60%. Seega on 2024. a seisuga
kindlustusgrupi kavadega Eesti turuosade

115 Salva Kindlustuse veebileht. Majandustulemused. Solventsuse ja finantsseisundi aruanne 2024
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norm téidetud (juhul, kui grupi tasandil kava

koostatakse).

Swedbank (pangagrupp) 24%

Compensa Life 7%

(kahjukindlustuse osa)

(kindlustusgrupp)

LHYV (grupp) 4%

Salva 4%

Elama 1%

Kredex 0%

Elukindlustustegevus

Swedbank Life 58% Kuna kindlustusgrupi tasandil koostatud

(pangagrupp) kava katab &ra vaid 42% elukindlustusturust,

Compensa Life 42% peab Swedbank kava koostama. Kui

(kindlustusgrupp) Compensa  emaettevotja ei  koosta
kindlustusgrupi kava, siis peavad molemad
kindlustusandjad kava koostama.

Kava koostamine on kiill lisakoormus, kuid arvestades, et see kohustus on
hetkeseisuga iihel kindlustusandjal ning grupis on kavade koostamise
kogemus olemas, ei saa muudatuse moju pidada maérkimisvairseks,
sealjuures voib FI ndusolekul koostada kava lihtsustatud kujul.

Ennetava finantsseisundi taastamise kava koostamata, haldamata,
ajakohastamata voi Fl-le esitamata jatmise, mittedigeaegse esitamise voOi
vale, ebapiisava v0i eksitava teabe esitamise eest on kindlustusandjale ette
nédhtud ka rahaline karistus.

Esmane moju avaldub kava koostamisel, kuid see tuleb reeglina iga kahe
aasta jdrel ldbi vaadata ja vajadusel ajakohastada. Rahalise karistuse
madramisega seotud moju avaldub vaid juhul, kui rikutakse kava
koostamise jne seotud ndudeid.

(i) Kriisilahenduse kavandamine

Kuigi kriisilahenduskava koostab FI ja kindlustusgrupi tasandil
kindlustusgrupi kriisilahendusasutus, touseb kindlustusandja
halduskoormus seoses kriisilahendusasutusele nduetekohase teabe
esitamisega, mis on vajalik kriisilahenduskava koostamiseks ja
kriisilahenduskdlblikkuse hindamiseks. Samuti vdib osutada vajalikuks
rakendada kindlustusandja suhtes meetmeid kriisilahendust takistavate
asjaoludega tegelemisega. Néiteks voib kindlustusandjat mojutada see, kui
temalt noutakse ithe meetmena vara vodrandamist vOi kohustiste
restruktureerimist vOi teatavate tegevuste piiramist vOi ka teatud
kindlustusteenuste osutamise piiramist (vt meetmed § 21 1dikes 5, mis
mdjutavad kindlustusandjat).

Kriisilahenduskava koostamiseks vajaliku teabe esitamata jatmise voi
mittedigeaegse esitamise voi vale, ebapiisava voi eksitava teabe esitamise
eest ndhakse seaduses ette ka rahaline karistus.
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Kuna kava koostatakse 40%-le kindlustusturust, voib 2024. a SFCR
andmetele tuginedes jéareldada, et FI kriisilahendusiiksus ei pea
elukindlustusandjate kohta koostama tiihtegi kriisilahenduskava, kuna
elukindlustussektoris katab Compensa Life oma 41,9% turuosaga (vt tabel
8) kohustusliku turujaotuse miinimumnormi dra (kava koostab
kindlustusgrupi kriisilahendusasustus), kui just FI kriisilahendusiiksus ei
otsusta koostada kava Swedbank Life kohta. Samuti ei pea FI
kriisilahendusiiksus koostama iihtegi kava kahjukindlustussektoris, kuna
40% turuosa miinimumnorm on kaetud kindlustusgrupi kavadega, mille
koostavad  kindlustusgrupi  kriisilahendusasutused. Taas, turuosa
miinimumnormi tditmine ei tdhenda, et FI kriisilahendusiiksus ei voiks
kriisilahenduskavasid Eesti kindlustusandjate kohta koostada. Samuti on
kindlustusandjate turuosad ajas muutuvad ja vélistatud ei ole ka, et FI
kriisilahendusiiksus peab siiski kava koostama miinimumnormi
tditmiseks.

Seega, kriisilahenduse kavandamisega seoses avaldub kindlustusandjale
mdju juhul, kui FI on otsustanud kindlustusandja kohta kriisilahenduskava
koostada, mistottu teeb kindlustusandja FI-ga koostodd seoses vajaliku
teabe esitamisega ja kriisilahendust takistavate asjaoludega tegelemisel.
Sellisel juhul avaldub moju uute nduete kohaldumise algfaasis, mil FI-le
tuleb esitada kava koostamiseks vajalik teave. Hiljem voib osutuda
vajalikuks kava ajakohastamiseks teabe esitamine. MJju seoses rahalise
karistuse médramisega avaldub vaid juhul, kui rikutakse FI-le teabe
esitamise noudeid (jdetakse teavitamata, kui ettevitja on makseraskustes
vOi raskustesse sattumas).

(iii) Kriisilahenduse moéju, sh kindlustusandja omanikele ja
juhtidele

Modju avaldub vaid juhul, kui mone Eesti kindlustusandja suhtes on vajalik
algatada kriisilahendus ning kriisilahendusasutus rakendab tema suhtes
ihte voi mitut kriisilahendusmeedet ehk kindlustusandja on juba
keerulises olukorras. Muudel juhtudel ei ole péadevatel asutustel digust
kasutada uues seaduses sitestatud kriisilahendusdigusi. Kriisilahendus
kindlustusandja suhtes on ddrmuslik meede, mida kasutatakse eelkoige
selleks, et kaitsta laiemalt kindlustusvdtjaid, turu stabiilsust, avalikke huve
ja maksumaksja raha. Viimased pankrotid Eesti kindlustussektoris leidsid
aset 26 a tagasi.

Kriisilahendusmeetmete rakendamisel 1dhtutakse pohimottest, et ettevotja
kahjumi katavad esimeses jarjekorras omandidiguse instrumendi omajad
ehk ettevotja omanikud. Seega avaldub kriisilahenduse moju koige
rohkem omanikele.

Kriisilahenduse kéigus voOib raskustesse sattunud kindlustusandja
juhtorganid asendada kriisilahendusasutus oma esindajatega, mis
tdhendab, et ettevitja kaotab otsustusdiguse enda iile. Samas voiski seniste
juhtide tegevus voi tegevusetus olla pdhjuseks, miks kindlustusandja
olukord joudis selleni, et tema suhtes tuli algatada kriisilahendus.
Tagasikutsumine vOib kahjustada juhtide mainet. Samas voib juhtkonna
vahetus suurendada usaldust, et uutel juhtidel on kriisiohje pidevus,
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sOltumatus ja usaldusvéirsus. Seaduseelndu néeb ette ka rahalise karistuse
kindlustusandja juhtidele, kui nad ei teavita kriisilahendusasutust
kindlustusandja makseraskustesse sattumisest v0i raskustesse sattumise
toendosusest. Sellisel juhul on ette ndhtud maksimaalne karistus 5 miljonit
eurot.

Kapitaliinstrumentide ja vdla konverteerimine vd&i allahindamine
tadhendab, et senised aktsionédrid ja vdlausaldajad (sh monel juhul
kindlustusvdtjad) kaotavad osa oma varast voi noudedigusest — see
vihendab usaldust ettevotja ja selle juhtimise vastu. Konverteerimise
tulemusel voivad uued aktsionérid (nt kindlustusvotjad voi riik) saada
kontrolli ettevdtja {iile, mis tdhendab senise juhtkonna ja omanike
mojuvoimu  vdhenemist vOi kadumist. Kui uus kapitalistruktuur
asendatakse tdielikult, kaotavad olemasolevad aktsionrid tihti kogu oma
investeeringu, sest nende osalus nullitakse v6i muudetakse marginaalseks.

Kauplemine aktsiate, vOlakirjade voi muude véértpaberitega peatatakse
vOi lopetatakse, et viltida paanikamiiiiki voi hinnalangust.

Ka wuute aktsiate voOi kapitaliinstrumentide emiteerimine véhendab
olemasolevate omanike suhtelist osalust kindlustusandjas, kui nad ei saa
vOi ei soovi uutesse instrumentidesse investeerida. Osaluse lahjenemisega
voivad olemasolevad omanikud kaotada strateegilise kontrolli ettevotja
iile. Samuti vO0ib aktsiate ja muude omandidiguse instrumentide
iileandmine tdhendada, et omanikud vdivad kaotada kontrolli ettevotja iile
ilma oma nousolekuta, kuid kuna meede on osa
kriisilahendusraamistikust, toimub see avaliku huvi kaitseks (vt ka PS
analiiiisi).

Kindlustusandja diguste, vara voi kohustiste iileandmine teisele ettevotjale
(viimase ndusolekul) tdhendab kontrolli kaotust vara iile ehk kui ettevdtja
vara vOi Oigused antakse iile teisele ettevotjale, voib see tdhendada
omanikele sisuliselt ettevdtja vairtuse kaotamist vOi mérkimisvéarset
vihenemist. Kui kriisilahendusasutus otsustab, et vara ja kohustised
antakse iile ,,puhtalt, ilma et neid piiraks olemasolevad tagatised voi
muud kohustised, vOib see ettevotja jadkvaartust veelgi kahandada.

Voélainstrumentide tiihistamine vdhendab kindlustusandja kohustiste
kogumahtu, mis vd3ib teoreetiliselt parandada ettevotja omakapitali
positsiooni, kuid kuna sellist meedet rakendatakse ainult tdsise
kriisiolukorra puhul, on omanikud iildjuhul juba oma osaluse viirtuse
kaotanud voi kaotamas, eriti kui tiihistamine toimub paralleelselt teiste
kriisilahendusmeetmetega (nt aktsiate iileviimine, restruktureerimine).

Maksete edasilitkkamine voi intresside vihendamine voib samuti ajutiselt
parandada ettevotja rahavoogu, mis voib kasuks tulla omanikele (véltides
nt tdielikku likvideerimist), kuid see ei pruugi padsta omanike osalust, kui
muud kriisilahendusmeetmed (nt aktsiate tiihistamine voi iilevotmine)
viiakse paralleelselt ellu. Maksete ja tarnete ajutine peatamine annab kiill
ajutise hingetombepausi, kuid voib halvendada usaldusvéérsust ja suhteid
lepingupartneritega. Kuna automaatselt peatatakse ka vastaspoole maksete
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ja tarnetega seotud kohustused, voivad moned kriitilised teenused/tarned
katkeda (need katked on siiski lithiajalised, 1-2 péeva pikad).

Kriisilahendusasutus saab ajutiselt ka keelata tagatud volausaldajatel oma
tagatise realiseerimise, mis aitab sdilitada kriisilahenduses oleva
kindlustusandja vara kriitilisel ajal. Kui koik tagatud volausaldajad
saaksid kohe ja korraga hakata tagatisi realiseerima, siis see slivendaks
kriisilahenduses oleva kindlustusandja olukorda, kahjustaks teisi
volausaldajaid ja ei annaks diget lilevaadet vara véartuse kohta.

Meetmete rakendamine voib viia ka selleni, ettevotja vara miiiiakse
turuhinnast odavamalt voi soodustingimustel. Samuti viivad moned
kriisilahendusmeetmed (nt portfelli iileandmine teisele kindlustusandjale,
kindlustusandja maksevdimelisena likvideerimine) selleni, et ettevdtja
16petab téielikult tegevuse.

Modju avaldumise sagedus — kriisilahendus on mdeldud viimase abinduna,
kui tavapédrased turu- voi jarelevalvemehhanismid enam ei toimi. Seega
avaldub mdju vaid juhul, kui kindlustusandja on sattunud olukorda, et
tema suhtes on vaja algatada kriisilahendus, st kdik tingimused selleks on
tdidetud. Kriisilahenduse algatamise tiiheks tingimuseks on, et
kindlustusandja peab olema makseraskustes vOi esineb selge oht, et ta
satub makseraskustesse (vt tabelit 9 Eesti kindlustusandjate
kapitaliseerituse kohta).

(iv) Rahastamine

Seaduseelnduga luuakse Tagatisfondi juurde kindlustusandjate
kriisilahenduse osafond, mida rahastavad kindlustusandjad (see ndue tuleb
direktiivist). Kuna tegemist on tagantjdrele rahastamise mudeliga, siis
mdju avaldub kindlustusandjatele alles juhul, kui mone kindlustusandja
suhtes on tehtud kriisilahenduse algatamise otsus ning kriisilahenduse
labiviimiseks voi hiivitise maksmiseks on vaja kasutada rahalisi
vahendeid. Tépset mdju ei ole voimalik hinnata, kuna see soltub, millise
kindlustusandja suhtes algatatakse kriisilahendus, milline on ta
tegevusportfell, kas esinevad bilansikdikumised ning kas osutub
vajalikuks kasutada rahastut hiivitise maksmiseks (§-st 62 tulenevalt).
Kindlustusandjad peavad oma tegevuses arvestama potentsiaalse rahalise
kohustusega, mille tditmise ajastust ja tdpset ulatust pole vdimalik
prognoosida.

Ettepaneku  kohaselt oleksid maksimaalsed suurused, mida
kindlustusandjad peaksid aastas osafondi tasuma jirgmised (2%
kindlustusmaksete mahust, kui votta aluseks 2024. aasta andmed
kindlustusmaksete kohta eurodes):

Kindlustusandja 2% Aruandeperioodi
kogukindlustusmaksetest puhaskasum (2024. a)

ERGO 5753789 25669 818

If 4991 140 36 559 000

Swedbank 4376 460 34 745 000

LHV 760 500 1 198 000
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Salva 650 247 3351390

Elama 158 720 696 062
Kredex 33425 808 551
Swedbank Life 3048 153 47 100 000
Compensa Life 5259 660 8 890 000

Kédesoleva niite puhul tuleb arvestada, et tegelik suurus soltub
Tagatisfondi  kehtestatavast  piirméédrast ja  sellest,  milliste
kindlustuslepingute (kindlustusliikide) kindlustusmaksed arvestusse
voetakse.

Suur osa eelkirjeldatud mojust seoses  kriisilahendusmeetmete
rakendamisega on kriisilahenduses oleva kindlustusandja vaates
ebasoovitav. Kriisilahenduse eesmérk ei ole karistada kindlustusandjat,
vaid minimeerida suurema kahju tekkimist klientidele, turule ja
ithiskonnale. ~ Moju  soltub  sellest,  milliseid  konkreetseid
kriisilahendusmeetmeid rakendatakse.

Ebasoovitav mdju voib avalduda ka selles, et kuna kriisilahenduse
rahastamine on n-0 tagantjirgi rahastatav, siis kindlustusandja
kriisilahendusse sattumise korral vdib osutuda vajalikuks, et teised
kindlustusandjad peavad ,.kinni maksma*“ selle kindlustusandja vara ja
kohustiste {ileandmise ning lisaks hiivitise asjaosalistele, kui
kriisilahendus osutub nende jaoks ebasoodsamaks, kui oleks olnud
kindlustusandja pankrot. Oluline on siinjuures rohutada, et kriisilahenduse
rahastut ei tohi kasutada kriisilahenduses oleva kindlustusandja kahjumi
katmiseks.

Kuna kindlustusandjad on Eestis iildiselt hédsti kapitaliseeritud ja
tegutsevad tugeva solventsusraamistiku (Solventsus II) alusel, on nende
riskitaluvus ja vastupanuvdime finantsSokkidele korge. Samuti tagab
tohus jirelevalveraamistik, et riskide vOtmist ja kapitali adekvaatsust
jélgitakse pidevalt ning probleemide ilmnemisel on vdimalik sekkuda
varases staadiumis. Sellest tulenevalt ei ole kriisilahenduse regulatsiooni
mdju kindlustussektorile tervikuna méirkimisvdirne. Regulatsioon loob
pigem lisakaitsekihi ddrmuslike ja vidga ebatdendoliste stsenaariumite
tarbeks, kuid ei muuda oluliselt turuosaliste igapdevast tegevust ega
finantsseisundit. Kokkuvottes on regulatsiooni mdju sektori toimimisele
viike, tdites eelkdige usaldusvédrsuse ja turustabiilsuse suurendamise
rolli.

B. Sotsiaalne moju

avaldumise
sagedus

Moju ulatus ja (v) Kriitiliste funktsioonide jitkumine

Kriisilahenduse regulatsiooni iiks keskseid eesmdrke on tagada
kindlustussektori kriitiliste funktsioonide jiatkumine ka siis, kui mdni
kindlustusandja satub raskustesse. See tdhendab, et isegi juhul, kui
ettevotja tavapirane tegevus katkeb, peavad inimesed jatkuvalt saama
kétte need kindlustushiivitised ja maksed, mille katkemine voiks otseselt
kahjustada nende sotsiaalset heaolu. Kui pensionimaksed peatuksid, vdiks
see jdtta pensiondrid ilma oma igapdevaseks toimetulekuks vajaliku
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sissetulekuta. See suurendaks vaesusriski ja sdltuvust riiklikest toetustest.
Ravikindlustushiivitiste katkemine voib takistada inimeste juurdepéésu
ravile (kui puudub ka riiklik ravikindlustus), suurendada terviseriske ja
poOhjustada pikaajalist negatiivset moju to6voimele ning elukvaliteedile.
Muude pikaajaliste elukindlustuslepingute ootamatu katkestus vdib
kahjustada  majanduslikku  turvatunnet  ja  usaldust  kogu
kindlustussiisteemi vastu.

Kriisilahendusraamistiku rakendamine aitab tagavad, et olulised lepingud
tdidetakse ka kindlustusandja makseraskuste korral, kaitstakse mh eriti
haavatavaid sihtriihmi (pensionérid, krooniliste haigustega inimesed),
kelle toimetulek soltub regulaarsetest viljamaksetest. Moju avaldub ka
riigi koormusele, sest kui lepinguid tdidetakse, ei pea riik asendama
16ppenud makseid sotsiaaltoetustega.

Seega kriisilahenduse regulatsiooni sotsiaalne mdju kindlustussektoris on
valdavalt positiivne, kuna see aitab véltida kriiside iilekandumist
ithiskonna kdige haavatavamatele gruppidele.

Tookohtade ja teenuste kéttesaadavuse kadumine.

Kriisilahendusasutusel on 0igus piirata raskustes oleva kindlustusandja
tegevust, sealhulgas keelata uute lepingute sdolmimine ja algatada ettevdtja
1opetamine. Sellised meetmed on vajalikud kriisilahenduseesmirkide
saavutamiseks, kuid nende otsesteks tagajargedeks voivad olla tookohtade
kadumine, kontorite sulgemine ja teenuste kittesaadavuse vdhenemine.
Tookohtade kadumisega kaasneb sissetuleku kaotus. Teenuse
kittesaadavuse kadumine voOib tdhendada olukorda, kus raskustesse
sattunud kindlustusandja portfellis on mdni selline kindlustusteenus, mida
teised turuosalised ei paku. Kui see kindlustuskaitse kaob, voib see jétta
inimesed ilma olulise turvavorguta ja seeldibi mojutada nende sotsiaalset
heaolu.

Mgju avaldub vaid kindlustusandja raskustesse sattumise korral.
Analoogne mdju oleks ka kindlustusandja pankroti korral.

Moju igapéevasele kindlustusturule on véike. Eesti kindlustusandjad on
histi kapitaliseeritud ja tugeva riskipohise jarelevalve all. See tdhendab, et
kriisilahendust kasutatakse vaid harvadel juhtudel ning &ddrmuslike
stsenaariumite korral.

6.2.3. MGoju kindlustusvotjatele ja muudele volausaldajatele

A. Moju majandusele

Sihtrithma iilevaade on esitatud seletuskirja punktis 6.1.2.

avaldumise
sagedus

Moju ulatus ja (i) Kriisilahenduse = moju  kindlustusvotjatele,  kindlustatutele,

soodustatud isikutele ja muudele volausaldajatele

Kui kindlustusandja satub kriisi, on kriisilahenduse eesmirkideks muu
hulgas kindlustusvotjate, soodustatud isikute ja Oigustatud isikute
kollektiivsete huvide kaitsmine ning kindlustuskaitse katkemise véltimine
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ehk kindlustusvotjad saavad loota, et poliisid kehtivad edasi ja hiivitised
makstud.

Kuigi omandidiguse instrumendi omajate ehk omanike ja muude
volausaldajate esmase kahjukatmise kohustus kaitseb kindlustusvotjaid —
nende huvid ei ole esmajirjekorras ohus — ei ole vélistatud, et
kriisilahenduse kdigus ei sekkuta ka kindlustusvotjate digustesse (seda
siiski erandkorras kdige viimase meetmena).

Kapitaliinstrumentide ja vola konverteerimine voi allahindamine
tdhendab, et volausaldajad (sh monel juhul kindlustusvotjad) kaotavad
osa oma varast vOi ndudedigusest. Kindlustusvotja voib jddda ilma
oodatud hiivitisest, isegi kui lepinguline alus on kehtiv, mis omakorda
voib oluliselt vdhendada klientide usaldust kindlustusturu vastu. Kui
kriisilahendusasutus otsustab vdhendada voi tiithistada kindlustusandja
kohustusi, viitab see sellele, et ettevotte finantsseisund on sedavord
kriitiline, et omanike omakapital on tdendoliselt juba vahevéirtuslik voi
kaotatud. Sellisel juhul muutub vajalikuks rakendada meetmeid ka
kindlustusvdtjate nduete suhtes. Samas ei tohiks kriisilahendusmeetmete
rakendamine kindlustusvdtjatele kaasa tuua suuremat kahju, kui nad
kannaksid  pankrotimenetluses  (hiivitamise = mehhanism, mida
kindlustusandjad rahastavad).

Kui kindlustuslepingust tulenev ndue konverteeritakse omandidiguse
instrumendiks (nt lihtaktsiaks), ei saa klient enam otsest rahalist hiivitist,
vaid spekulatiivset omandiosalust kindlustusandjas vOi
sildkindlustusandjas. Investorile tdhendab volainstrumendi
konverteerimine aktsiaks, et ka omanikuriskid kanduvad neile, kaotades
eelisjdrjekorra ndudediguses. Samas, kui kriisilahendus on edukas, vdib
uus osalus (aktsiad) omandada véartust tulevikus.

Kriisilahenduses oleva kindlustusandja emiteeritud volainstrumentide
tithistamine mojutab mérkimisvéérselt investoreid. Kui volainstrumendid
(nt allutatud vdlakirjad) tiihistatakse, siis investorid kaotavad oma
investeeringu — neile ei maksta tagasi pohiosa ega intresse. Kuna tagatud
kohustisi ei saa tiihistada, jadvad eelisvolausaldajad paremasse olukorda
kui allutatud vOi tagamata volainstrumentide omanikud. Kuigi
kindlustusandja kriisilahendusesse sattumise tdendosus on pigem viga
viike, voivad sellised juhtumid vdhendada investorite huvi investeerida
kindlustussektori instrumentidesse.

Omandistruktuuri nullimine voib voimaldada ettevotja pddstmist voi
suyjuvamat  ilileminekut uuele omanikule, mis aitab siilitada
kindlustuslepingute kehtivust ja viltida teenusekatkestusi. Kui omanikud
kannavad esmase kahju (enne kindlustusvotjaid), viib see tugevdada
avalikkuse usaldust, et kriisides kaitstakse esmajdrjekorras tarbijat.

Kriisilahenduses  oleva  kindlustusandja  uute  aktsiate  voi
kapitaliinstrumentide emiteerimine mdjutab ka potentsiaalseid uusi
investoreid, kes vdivad saada ettevOtjas strateegilise positsiooni
kriisiolukorras odavalt, kuid kuna tegemist on kriisiolukorraga, on risk
korge, kuid edukas restruktureerimine voib anda mirkimisvaérset tulu.
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Kui kriisilahendusasutus on otsustanud kasutada kindlustusandja
maksevoimelisena likvideerimise meedet, mistottu ei ole kindlustusandjal
Oigus sOlmida wuusi kindlustuslepinguid, voib see tdhendada, et
kindlustuse kliendid ei saa (sh pikendada) kindlustuskaitset riskide vastu,
mida ka nditeks tlikski teine kindlustusandja ei paku. Sealjuures kaitse
katkemine ja riski realiseerimine voib tdhendada majanduslikku kahju
isikutele. Uue kindlustusandja leidmine liihikese etteteatamisajaga voib
olla kulukas voi keeruline.

Lepingutingimuste  iihepoolne  muutmine voib tdhendada, et
kriisilahendusasutus saab muuta tagasimaksetidhtaegu, lilkkata makseid
edasi voi vdhendada intressiméérasid. Investorid ja volausaldajad voivad
kaotada oodatud intressitulu, kannatada rahavoo katkestuse tottu voOi
saada oma raha tagasi planeeritust hiljem. Kuigi lepingud jddvad
formaalselt kehtima, ei ole neil sama tagatist kui tavapirases
turusituatsioonis.

Kindlustusandja omandidiguse instrumentide, vara, diguste ja kohustiste
ileviimine ~ vOib  vdimaldada  kriisilahendusasutusel  siilitada
kindlustusandja elujoulisust, tagades kindlustusteenuste jitkumise
kindlustusvdtjatele. Samas vodivad omanikumuudatused liihiajaliselt
tekitada klientides ebakindlust, eriti kui puudub selgus uue omaniku osas.
Vara, kohustiste ja diguste osalise lileandmise korral on ette nidhtud ka
kaitsemeetmed, et sellisel juhul rahuldatakse kindlustusvotjate,
soodustatud isikute, digustatud isikute ja muude volausaldajate, kelle
nouded ei ole iile antud, nduded vdhemalt ulatuses, milles need oleks
rahuldatud tavalises maksejouetusmenetluses.

(ii) Kriisilahendusraamistiku rahastamisest avalduv méju

Kuna FI finantskriisi lahendamise {iksuse juurde lisatava
kindlustusandjate ~ kriisilahenduse  funktsiooni  kulud  kaetakse
kindlustusandjate jérelevalvetasudest ning lisaks voib osutada vajalikuks,
et kindlustusandjad peavad tegema osamakseid Tagatisfondi
kindlustusandjate kriisilahenduse osafondi, vOib see kaasa tuua
kindlustusteenuste hindade tdusu ldppkasutajatele. Korgemad kulud
kindlustusandjatele voivad kanduda edasi kindlustusteenuse hinnas, eriti
standardiseeritud toodete puhul, mille hinnakujundus on tundlik kulude
muutustele.

Kindlustusteenuse hinnamoju tipne prognoosimine ei ole voimalik,
kuivord see sdltub iga kindlustusandja individuaalsetest valikutest
halduskoormuse kasvust tingitud kulude katmisel.

(iii) Kindlustushiivitise muutmine

Kriisilahenduse raames voib tekkida vajadus kohandada vo1 vihendada
kindlustuslepingutest ~ tulenevaid hiivitisi. See puudutab eriti
elukindlustuse ja pensionitoodete lepinguid, mis on paljude leibkondade
jaoks pikaajalise finantsplaneerimise ja turvatunde alus. Hiivitiste kdrped
vOi tithistamised vOivad otseselt mdjutada inimeste majanduslikku
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toimetulekut ja sotsiaalset heaolu. Vidhenenud hiivitised vdivad jétta
leibkonnad ilma olulise sissetulekuallikata, mida oli arvestatud
igapdevakulude voi vanaduspdlve elatise katmiseks. Sama, mdddukad
kirped voivad olla vajalikud, et vihemalt osa hiivitisi makstaks jatkuvalt.
Seaduseelndu kohaselt kasitatakse kindlustushiivitiste vidhendamist voi
tithistamist darmusliku meetmena, mida rakendatakse iliksnes viimase
abinduna.

Tagamaks, et kindlustusvotjad ja muud vdlausaldajad ei kannaks
kriisilahenduse kidigus suuremat kahju, kui nad oleks kandud
pankrotimenetluses, on ette ndhtud hiivitise mehhanism ehk neile
kompenseeritakse kahju kandmise vahe.

Moju puudub igapdevases perspektiivis, kuid maérkimisvddrne
kriisiolukorras.

B. Sotsiaalne moju

avaldumise
sagedus

Ebasoovitavate
mojude
avalumise risk

MGoju olulisus

Méju ulatus ja Kindlustusandja  makseraskustesse  sattumine  vO0ib  mdjutada

kindlustusvotjate ja muude oOigustatud isikute sotsiaalset poolt, kui
kindlustusandja ei suuda tdita lepingust tulenevaid kohustusi (nt tagada
pikaajalisi ravikindlustusmaksed jne), mistdttu on seaduseelndu
muudatused Eesti kodanikele ja ettevotjatele tervikuna positiivsed, kuna
tugevdatakse kindlustusvotjate ja muude isikute kaitset, mis omakorda
viib suurema sotsiaalse kindlustunde tekkimisele.

Vihenenud hiivitised voivad jdtta leibkonnad ilma olulise
sissetulekuallikata, mida oli arvestatud igapdevakulude voi vanaduspdlve
elatise katmiseks. Seaduseelnou kohaselt kdsitatakse kindlustushiivitiste
vdhendamist vOi tiihistamist darmusliku meetmena, mida rakendatakse
iiksnes viimase abinduna.

Moju on viike igapdevases perspektiivis, kuid markimisvdédrne
kriisiolukorras.

6.2.4. Moju Finantsinspektsioonile ja Tagatisfondile

Sihtriihma tilevaade on esitatud seletuskirja punktis 6.1.3.

avaldumise
sagedus

Moju ulatus ja (i) Finantsinspektsiooni finantsjirelevalveiiksus

Kindlustusandjate kriiside ennetamise ja lahendamise raamistikus on FI
roll seotud eelkdige ennetavate finantsseisundi taastamise kavade
labivaatamisega ning kriisilahenduse kavandamisel ja lahendamisel FI
kriisilahendusiiksusega koosto6 tegemisega.

Fl-le tdhendab finantsseisundi taastamise kava hindamine teatud
halduskoormuse tousu. EIOPA on hinnanud, et soltuvalt liitkmesriikidest
vOib kavade esmahindamisel tiistdoaja ekvivalent olla 0,05-5 ja edaspidi
0,06-3. Arvestades, et Eestis peab kava koostama ja FI-le esitama iiks
kindlustusandja, ei tohiks see olla markimisvédrne koormus FI-le. Kuna
Eesti kindlustusandjad tegelevad Létis ja Leedus olulise piiriiilese
kindlustustegevusega ja ka Liti ja Leedu kindlustusandjad tegelevad
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Eestis olulise piiriiilese  kindlustusategevusega, siis tdouseb FI
halduskoormus ka seoses koostooga Liti ja Leedu finantsjirelevalve
asutustega kavade ldbivaatamisel.

(ii) Finantsinspektsiooni Kkriisilahendusiiksus

Seoses  kindlustusandjate  kriisilahendusraamistiku  rakendamisega
integreeritakse  kindlustusandjate  kriisilahendus FI  finantskriisi
lahendamise iiksuse juurde. Seega ei pea Eesti uut iiksust
kindlustusandjate kriisilahenduse kavandamiseks ja 1dbiviimiseks looma.
FI hinnangul tuleks tdiendavat t06joudu kaasata {iihe téistooaja
ekvivalendi ulatuses (nt kindlustuseksperdi kaasamine). EIOPA ise on
hinnanud, et kriisilahendusasutuse aastakulu voiks soltuvalt riigist jadda
21000-450000 euro vahele.

Kuigi 2024. aasta andmete alusel ei peaks FI kriisilahendusiiksus iihtegi
kriisilahenduskava koostama, vdivad nad otsusta seda siiski teha ning
sellisel juhul tduseb koormus kriisilahenduskavade koostamise ja
kindlustusandjate kriisilahenduskdlblikkuse hindamise ndol. Koormus
suureneb ka seoses kriisilahenduskolleegiumites osalemisega. Lisaks on
FI-1 kohustus esitada EIOPA-le regulaarselt teavet kindlustusandjate
kohta (arv), kellel on ennetava finantsseisundi taastamise kava
koostamise kohustus ja nende arvust, kelle kohta koostatakse
kriisilahenduskava, sealjuures tuues eraldi vilja, kui paljude suhtes
kohaldatakse lihtsustatud ldhenemist.

Mairkimisvdirne koormus avaldub juhul, kui kindlustusandja suhtes on
vaja rakendada kriisilahendusmeetmeid. See voimaldab FI-1 sekkuda
kiiresti ja votta juhtimine {ile, et véltida kahju suurenemist voi
usalduskriisi ning seada avalik huvi esikohale.

Kriisilahendus on ressursimahukas: nduab t66joudu, finantsanaliiiisi,
juriidilist tuge ja koordinatsiooni teiste asutuste (nt jdrelevalve,
Tagatisfond, kohtud) vahel.

Kriisilahendusega seotud otsused saab edasi kaevata. Kaebuste
késitlemine nduab tdiendavat juriidilist tuge ja ressursse. Pikaajalises
perspektiivis aitab see siiski tagada, et otsused on Oiglased ja seadusega
kooskdlas.

FI finantskriisi lahendamise iiksusele kindlustusandjate
kriisilahendusiilesannete andmine on vidikese mdjuga, kuna FI ei pea
selleks suuri  struktuurseid muudatusi tegema. Kiriisilahenduse
kavandamise mdju on hetkeseisuga minimaalne.

Kuna kriisilahendusmeetmete rakendamise moju soltub sellest, kas
kindlustusandja suhtes on vaja algatada kriisilahendust, sealjuures moju
avaldumise tdendosus on viike, ei saa pidada ka moju oluliseks FI
igapédevase tegevuse kontekstis.
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Mboju ulatus ja (iii) Tagatisfond

avaldumise

sagedus Tagatisfondi juurde Iluuakse uus kindlustusandjate kriisilahenduse
osafond. Kuna osafondi rahastamine toimub n-6 tagantjirele rahastamise
mudeli alusel, tduseb Tagatisfondi koormus ja lisanduvad kulud seoses
uue osafondi haldamisega eelkdige siis, kui mdone Eesti kindlustusandja
suhtes algatatakse kriisilahendus ning esineb alus osafondi vahendite
kogumiseks ja kasutamiseks.

Osafondi haldamisega seotud kulu ei ole markimisvédrne ning tdiendavat
to6joudu ei ole esialgsel hinnangul vaja selleks kaasata.

6.2.5. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Finantskriisi lahendamine toimub Eestis Rahandusministeeriumi, Eesti Panga ja FI koosto0s.
Lisaks tuleb ministeerium kaasata asjakohasel juhul kriisilahenduse kolleegiumisse. Kuigi
kriisilahendusse on kaasatud ka Rahandusministeerium, ei too see kaasa markimisvéaarseid uusi
tooiilesandeid voi kohustusi, vélja arvatud juhul, kui kriisilahenduse ldbiviimisel on vaja
asutada sildkindlustusandja. Viikeriigi puhul ei ole sildkindlustusandja loomine reeglina
esimene ega koige tdohusam meede, kuid viga spetsiifilistes olukordades, nditeks suurema
kindlustusandja ootamatu maksejouetuse korral ning kui puudub huviline, kellele portfell iile
anda, voib osutuda vajalikuks ajutise lahenduse loomine sildkindlustusandja néol ehk seda
meedet kasutatakse viga ddrmuslikel juhtudel. Tegemist on vdimaluse, mitte kohustusega luua
sildkindlustusandja. Kuna sildkindlustusandja loomine, kapitaliseerimine ja haldamine on
kallis ja keerukas, tuleks Eesti kui véikeriigi puhul tdsiselt kaaluda sellise meetme rakendamist.
Viiketurgude puhul voib olla mdistlikum kasutada muid meetmeid (nt portfelli iileviimine/
kindlustusandja miilimine). Lisaks on sildasutuste kasutamine kindlustusvaldkonnas palju
haruldasem kui panganduses.

Rahandusministeeriumi roll on seotud ka teavituste saamisega kriisilahendusega seotud
otsuste kohta, sealjuures, kui kindlustusandja suhtes on otsustatud algatada kriisilahendus ehk
kui algatamise tingimused on tdidetud. Moju avaldub vaid juhul, kui kindlustusandja suhtes on
otsustatud algatada kriisilahendus.

Mgju kohtutele — eelndu kohaselt vaadatakse kriisiohjemeetme rakendamisest tulenevad
kaebused 1dbi halduskohtumenetluses. Samuti vaadatakse hagita tsiviilkohtumenetluses ldbi
hiivitise méadramisega seotud nduded, kui omandidiguse instrumendi omajatel,
kindlustusvdtjatel, kindlustatutel, soodustatud isikutel, Oigustatud isikutel ja muudel
voOlausaldajatel voi kindlustuse tagamise skeemil on digus hiivitisele, kui jdrelhindamise
tulemusel selgub, et nad on kandnud suuremat kahju, kui nad oleks kandnud ettevotja
likvideerimisel  tavalises  maksejouetusmenetluses.  Selleks, et  kindlustusandjate
kriisilahendusraamistiku loomisest tulenev moju kohtutele saaks avalduda, tuleks
kindlustusandja v0i muu kriisilahenduse subjekti suhtes algatada kriisilahendus
pankrotimenetluse asemel. Ka sellisel juhul avalduks modju kohtutele vaid juhul, kui
kriisilahendusega seotud otsused edasi kaevatakse.

Eelndu ei mdjuta kohalike omavalitsuste korraldust.

6.3. Moju Eesti Liikluskindlustuse Fondile ja kahjustatud isikutele kindlustusandja
erireziimi korral
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Sihtriihma iilevaade LKF kohta on esitatud seletuskirja punktis 6.1.3. Lisaks kuuluvad
sihtriihma ko&ik isikud, kes on sOlminud liikluskindlustuslepingu Eesti tegevusloaga
kindlustusandjaga, sh kui nad on seda teinud Eesti kindlustusandja Liti ja Leedu filiaali kaudu.

Kindlustusandja Mootorsoiduki valdaja Mootorsoiduki valdaja
vastutuskindlustuse vastutuskindlustuse tehnilised
kindlustusmaksed (2024. a) eraldised (2024. a)
ERGO 99 900 882 80374 720
If 51148 000 102 773 000
Swedbank 32498 000 12315000
LHV 5968 444 3727178
Salva 10 445 483 8390 958
Elama 6413 000

Tabel 10. Eesti kindlustusandjate liikluskindlustuse statistika

Moju ulatus ja | (i) Liikluskindlustuse Fond
avaldumise
sagedus Eelnduga ndhakse ette, et kindlustusandja erireZiimi korral vdib
erireziimihaldur liikluskindlustusportfelli iile anda LKF-ile. Samuti vdib
kindlustusandja kriisilahenduse korral anda LKF-ile sildkindlustusandja
iilesanded ja kohustused. Moju LKF-ile avaldub vaid juhul, kui
litkluskindlustuse lepinguid sdlmiv Eesti kindlustusandja on raskustes ja
tema suhtes on FI teinud otsuse kehtestada erireziim ning erireziimihaldur
on teinud otsuse anda kindlustusportfell {ile liikluskindlustuse fondile, st
turulahend ei sobi (liikluskindlustuse portfelli ei ole vdimalik iile anda
teisele kindlustusandjale). Portfelli {ilevotmine tdhendab fondile
halduskoormuse tdusu, samuti voib suureneda fondi rahaline koormus ja
riskipositsioon.

Samas tuleb silmas pidada, et portfelli iilevotmine on fondi digus mitte
kohustus, ning portfelli lilevotmine saab kone alla tulla eelkodige
olukorras, kus on tdendoline, et kindlustusandja majanduslikud raskused
paadivad maksejouetusega, mil fond tdidaks niikuinii litkluskindlustusest
tulevat maksejduetusasutuse funktsiooni (LKindIS §-d 50!, 60 1g 1 p 3 ja
7! ja 71°). Rahaline koormus ja riskipositsioon on mdlemal juhul
vorreldavad. Pealegi tuleb arvestada, et portfelli iilevotmisel tulevad iile
liitklusekindlustuse portfelliga seotud digused ja kohustised, sh
iileantavale kindlustusportfellile vastavad tehnilised eraldised, mis
vahendavad riskipositsiooni vorreldes tavalise maksejouetusmenetlusega.

Portfelli iilevotmine on kaalutlusotsus ja see toimuda eelkdige juhul, kui
riskipositsioon oluliselt ei muutu ja iilevotmine pakuks leevendust
vorreldes tavalise maksejouetusmenetlusega nii  kindlustatutele,
kannatanutele kui ka fondile endale.

Ebasoovitavate | Kui fondi kulud suurenevad, vdib see viia fondi liikmete kdrgemate
mojude sissemakseteni ja 10puks korgemate kindlustusmakseteni tarbijatele.
avaldumise risk | Maksejouetuse riski katmisega seotud liikmemaks kogutakse Eesti
kindlustusandja poolt Eestis ja/v0i valisriigis solmitud liikluskindlustuse
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kindlustuslepingute jargsetelt kindlustusmaksetelt. 2024. aastal on
maéraks 0,3%.

Portfelli ilevotmine saab toimuda eelndu jargi kui selleks on:

a) Eesti kindlustusandja st Eesti tegevusloaga kindlustusandja
liikluskindlustusportfell, mis tdhendab kolme kindlustusandja Eestis
sO0lmitud lepinguid ja nendega seotud kahjusid ja kolme kindlustusandja
Eestis, Litis ja Leedus solmitud kindlustuslepinguid ja nendega seotud
kahjusid.

b) kolmanda riigi kindlustusandja Eesti filiaali liikluskindlustuse
lepinguid, milliseid tdna Eestis ei ole.

LKindIS § 71" jargi arvutatud fondi omavahendid vdtavad punkti a puhul
selle vastaspoole riski juba arvesse ja 2024. aasta 10pu seisuga on
vastaspoole riski osasummaks 10,9 miljonit eurot ning LKF omavahendid
summas 27,6 miljonit eurot (30.06.2025 seis) on hetkeseisuga sellise riski
katmiseks piisavad. Punkti b puhul ei ole seaduse muudatuse moju
vOimalik hinnata, kuna sellist kindlustusandjat liikluskindlustuse
portfelliga Eestis hetkel ei ole.

Mbju olulisus Modju avaldub vaid juhul, kui Eesti kindlustusandja satub raskustesse ning
selle kindlustusandja liikluskindlustuse portfell antaks {ile LKF-ile. Kuna
moju avaldumise tdendosus on pigem viike, siis ei saa ka mdju pidada
oluliseks.

Moju ulatus ja | (ii) Kahjustatud isikud
avaldumise
sagedus Kui fond vétab kindlustuslepingutest tulenevad kohustused iile, ei katke
kindlustuskaitse ning lepingud jadvad kehtima ka pérast kindlustusandja
raskustesse sattumist. Kahjunduded makstakse vélja fondi kaudu, seega
kindlustusvdtja ja kannatanu digused sdilivad.

Ebasoovitavate | Kahjustatud isikud vdivad ajutiselt olla teadmatuses, kelle poole kahju
mojude korral poorduda. Teade portfelli vastuvotmise kohta avaldatakse kiill
avaldumise risk | fondi veebilehel, kuid kindlustusvotjatele ja kannatanutele voib see
teavitus jidda mirkamatuks.

Mbju olulisus Kahjustatud isikute vaates voib pidada mdju oluliseks (positiivseks), kui
Eesti kindlustusandja satub raskustesse ja fond jitkab hiivitiste maksmist.

6.4. Solventsus II direktiivi muudatuste moju

Solventsus II direktiivi iilevaatamisel jouti jareldusele, et kuigi tildiselt toimib Solventsus II
raamistik tohusalt, tuleb teatud elemente tdiustada. Solventsus II sisaldab endiselt takistavaid
tegureid seoses  pikaajaliste  aktsiainvesteeringutega ega  hdlma  pikemaajalisi
jatkusuutlikkusega seotud riske. Solventsus II ei vota asjakohaselt arvesse madalate
intressiméddrade keskkonda ja vOib pdhjustada solventsuse suhtarvude liigset volatiilsust.
Samuti voib Solventsus II osutuda viikeste ja vihem riskantsete kindlustusandjate jaoks liiga
keeruliseks. Piiriiileselt tegutsevate kindlustusandjate hiljutised ebadnnestumised tdid esile
puudused jirelevalves ja kinnitasid, et kindlustusvotjad ei ole kogu ELis jérjekindlalt kaitstud,
kui nende kindlustusandja ebadnnestub. Lisaks leiti, et jarelevalve vahendid slisteemsete riskide
ennetamiseks vdivad osutuda ebapiisavaks.
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6.4.1. MGoju kindlustusandjatele
Sihtrithma tilevaade on esitatud seletuskirja punktis 6.1.1.
A. Méju majandusele

Koigi rohkem mojutavad Eesti kindlustusandjaid jirgmised muudatused: kindlustusandjate
juhtimissiisteem (huvide lahusus ja lisaressurss votmefunktsioonide lahususe tagamiseks),
likviidsusplaanide koostamise ndue, avaliku aruande avalikustamine kahes osas ning
auditeerimiskohustuse lisandumine. Kindlustusandjate hinnangul tihendavad muudatused
toojoukulude kasvu (huvide lahususe tagamine) ja suutlikkuse suurendamist, et teatud uusi
kohustusi tiita.

Moju ulatus ja (i) Viaikesed ja mittekeerukad kindlustusandjad ja FI nousolekul

avaldumise leevendusi kasutavad kindlustusandjad

sagedus
Leevendusmeetmete kasutamise vdoimaldamine mdjutab 2024. andmete
seisuga 2-3 Eesti kindlustusandjat, kes voiksid klassifitseeruda véikeseks
ja  mittekeerukaks kindlustusandjaks. Ainuliksi tegevusmahtude
kriteeriumi pdhjal (100 mln eurot brutokindlustusmakseid aastas) ei saa
viikesed ja mittekeerukad kahjukindlustusandjad olla ERGO (288 mln),
If (250 mln) ja Swedbank (219 mln). Lisaks ei kvalifitseeru Kredex
viikeseks ja  mittekeerukaks kindlustusandjaks tulenevalt oma
tegevusmudelist. Nimelt ei tohi iihe kindlustusliigi osakaal portfellis
moodustada rohkes kui 30%, kuid Kredexi tegevus holmab iihe
spetsiifilise kindlustusliigi — krediidikindlustuse — pakkumist.

Elukindlustusandjate puhul tasub vaadata piiriiilese tegevusmahu
kriteeriumi. Swedbank’i tegevus Litis ja Leedus moodustab 114 min ja
Compensal 127 mln eurot, mistottu pole ka kumbki Eesti
elukindlustusandja véike ja mittekeerukas.

Leevenduste kasutamine on vabatahtlik. Kuna juba tegutsevatel
kindlustusandjatel on tegutsemiseks vajalikud siisteemid ja protsessid
paigas, ei pruugi leevenduste kasutamine suurt efekti anda, mistottu
jérelevalve teavitamine ja leevenduste kasutamise kohta aruandluse
esitamine ei pruugi olla proportsioonis saadava kasuga. Suurem kasu
leevendustest oleks uutel kindlustusturule sisenejatel.

Kindlustusandja, kes ei kvalifitseeru viikeseks ja mittekeerukaks
kindlustusandjaks, saab FI ndusolekul samuti leevendusi kasuta.
Nousoleku saamiseks taotluse esitamine vOib korraks tdsta nende
halduskoormust. Halduskoormust tekitav norm on tdhtajaline.

Moju avaldub viikeste ja mittekeerukate kindlustusandjate puhul esimeses
jérgus tingimustele vastavuse hindamisel ja muudele kindlustusandjatele
taotluse esitamisel, kuid leevenduste kasutamise mdju on pidev (seni kuni
tingimused on tdidetud) ja annab vOimaluse tegevuskulude
vihendamiseks.

(ii) Usaldatavusnouded
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Tehniliste eraldiste sisendeid puudutavad muudatusettepanekud
(volatiilsuse kohandamine, kattuvuse kohandamine) Eesti
kindlustusandjate tegevust 2026. aasta jaanuari seisuga ei mojuta.

Kindlustusandja  Volatiilsuse Kattuvuse Tehniliste eraldiste
kohandamise kohandamise iileminekumeetmete

kasutamine kasutamine kasutamine

Swedbank Life Ei Ei Ei

Compensa Ei Ei Tehniliste eraldiste
iileminekuline
mahaarvamine

ERGO Ei - Ei

If Fi - Ei

Swedbank  P&C Ei - Ei

Insurance

LHV Ei - Ei

Salva Fi - Ei

Elama Fi - Ei

Kredex Fi - Ei

2027. aasta 30 jaanuarist saavad kindlustusandjad kasutada tehniliste
eraldiste lileminekumeetmeid vaid juhul, kui nad on meetme kasutamise
ndusoleku taotlemisele eelneva kuue kuu jooksul saanud loa sellise
kindlustusandja  kindlustusportfelli ~ vastuvotmiseks, kes rakendas
iileantava kindlustusportfelli suhtes iileminekumeedet.

Ekstrapoleerimisel on kindlasti oluline mdju pikaajaliste kohustustega
kindlustusandjatele. Stimmeetrilise kohanduse muudatus mdjutab
peamiselt elukindlustusandjaid lébi investeerimisriskiga elukindlustuse
finantskohustuse kéitumise stressitingimustes.

Pikaajaliste investeeringutega seotud muudatused loovad voimaluse teha
pikaajalisi aktsiainvesteeringuid teatud varaklassidesse nii, et kapitali
hoidmise vajadus ei ole enam nii kdrge. Otseinvesteeringute maht on
Eestis olnud seni tisna védike. Muudatused vdimaldavad kindlustusandjatel
rohkem selliseid investeeringuid kaasata (eeldusel, et need sobivad muude
kindlustusandjate pdhimodtetega). Kindlustusandjatele v3ib see kaasa tuua
ka moningasi kulusid hindamaks pikaajaliste aktsiainvesteeringute
sobivuskriteeriumite tditmist. Kehtivad usaldatavusnduete kalibreeringud
on taganud kiill korge kindlustusvotjate kaitstuse taseme ja andud olulise
panuse finantsstabiilsusesse, on need kalibreeringud olnud iilemédra
konservatiivsed, piirates kindlustusandjate suutlikkust teha pikaajalisi
investeeringuid. Soodustades pikaajaliste aktsiate varaklassi kasutamist
(selgema ja lihtsamad kriteeriumid, mida tuleb téita pikaajaliste aktsiate
varaklassi kasutamiseks), mille suhtes kohaldatakse kapitalisoodustust, on
kindlustusandjatel ,,odavam* teha pikaajalisi investeeringuid teatud
aktsiatesse. EIOPA mojuhinnangu kohaselt oleks vdhemalt 22 miljardi
euro vaartuses tdiendavaid aktsiaid, mis vastaksid soodustuse saamise
kriteeriumitele. Soodustades pikaajaliste aktsiate varaklassi kasutamist,
vihendaks meede kapitalindudeid vihemalt 3 miljardi euro vorra (koik
muu on voOrdne). Seda raha saab majandusse edasi investeerida,
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suurendades oma panust majanduse taastamisel, soodustades tegema
roheinvesteeringuid ning panustama Euroopa ettevdtete (sh VKE-de) ja
taristute pikaajalisse rahastamisesse.

Riskimarginaal on hetkel kalibreeritud konservatiivselt, kuid muudatusega
vihendatakse riskimarginaali arvutamise aluseks olevat kapitalikulu
méiéira, mille tulemusena véheneb riskimarginaali tase kokku umbes 21%.
Kuna see ei kajasta piisavalt teatud riskide loomulikku vdhenemist aja
jooksul, kehtestatakse eksponentsiaalne ajas soltuv tegur, mis tagab
riskide aastase vdhenemise vdhemalt 3,5% vorra. Sellega parandatakse
pracguse  kalibreeringu  konservatiivset  kallutatust, vihendades
kindlustusandjate tehnilisi eraldisi ning suurendades seeldbi SCR
katmiseks kéttesaadavat kapitali. Néide: kui ilma muudatuseta oleks
pikaajalise annuiteeditoote riskimarginaal néiteks 200 miljonit eurot, siis
uue eksponentsiaalse teguri tottu riskimarginaal viheneb nditeks 150
miljonini euroni. Vabanenud 50 miljonit suurendab kapitalipositsiooni ja
annab  vOimaluse investeerida  vabanenud  kapitali  nditeks
reaalmajandusse.

SCR arvutamisel lihtsustuste kasutamine on ka hetkel voimalik, kuid
seadusemuudatustega ndhakse ette tdiendavad voimalused lihtsustuste
kasutamiseks. Muudatus vihendab kindlustusandjate halduskoormust, kes
vastavad leevenduse saamise kriteeriumidele.

Kindlustusandja SCR arvutamisel lihtsustuste kasutamine
(2024)

Swedbank Life Ei

Compensa Ei

ERGO Jah — kasutatakse tileelamisriski, katkestuste
riski ja katastroofiriski arvutamisel.

If Ei

Swedbank P&C Insurance Ei

LHV Ei

Salva Ei

Elama Jah —  kasutatakse  kahjukindlustuse
kindlustusriski arvutamisel.

Kredex Jah — kasutatakse vastaspoole maksejouetuse
riski arvutamisel.

(iii) Kliima ja kestlikkus

Kliimamuutuste ja jitkusuutlikkuse riski muudatused tdstavad
kindlustusandjate arusaama kliima- ja keskkonnariskidest ning
kindlustusandjate ~ otsused = peavad  neid  riske  kajastama.
Looduskatastroofid ldksid maailmale moddunud aastal maksma
hinnanguliselt 274 miljardit eurot, millest ligikaudu 124 miljardit oli
kindlustatud. Uleujutustest vdi metsatulekahjudest tulenevad otsesed
kahjud mojutavad nii kindlustusportfelle kui ka kindlustusandjate endi
vara. Kliimamuutuste ja jitkusuutlikkuse riskidega seotud rangemad
riskijuhtimise nouded pakuvad kaudseid stiimuleid jatkusuutlikeks
investeeringuteks ja keskkonnakahjulikust varast loobumiseks. Kuigi
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uued nduded tdhendavad kindlustusandjate vaates halduskoormuse tdusu
(kliimastsenaariumide  koostamine eeldab  andmete  kogumist,
modelleerimist, analiiiisi — see vdib olla kallis ja ajamahukas), toetavad
muudatused pikaajalist driplaneerimist ja ESG eesmaérke.

Kliimastsenaariumi koostamisega seotud moju avaldub vaid juhul, kui
kindlustusandja on eelneva hindamise podhjal kindlaks midranud, et
klitmamuutustega seotud riskid teda mojutavad (vastupidisel juhul ta
stsenaariume koostama ei pea).

(iv) Aruandlus

Kuigi see ei kajastu otseselt eelndus, on EL-is voetud suund vihendada
kindlustusandjate aruandlust 25%. 2025. aasta 10. juulil avaldas EIOPA
konsultatsioonipaberi koos lisadega aruandluskoormuse
vihendamiseks'!?. Uldine aruandluse vihenemine saavutatakse jirgmiste
meetmetega:

- teatud vormide esitamise sageduse vihendamine,

- monede aastapdhiste vormide kaotamine,

- proportsionaalsuse pohimdtete suurem rakendamine,

- tehnilised lihtsustused kogu raamistikus.

EIOPA ise on veendunud, et need meetmed véhendaksid oluliselt Euroopa
kindlustusandjate halduskoormust. Kui need rakendada wvastavalt
ettepanekule, védheneks iiksikettevOtjate aastaste ja kvartaalsete
aruandlusvormide arv hinnanguliselt vdhemalt 26% ning viikeste ja
mittekeerukate ettevotjate puhul vihemalt 36%. Seejuures ei kahjustaks
see EIOPA ega jarelevalveasutuste voimet tagada kindlustusvotjate kaitse
ja sdilitada finantsstabiilsus Euroopa kindlustussektoris.

Kindlustusandjate halduskoormus tduseb seoses sellega, et SFCR (avalik
aruanne) peab edaspidi olema koostatud kahes osas. Uks osa on suunatud
kindlustusvdtjatele ning on oma sisult lihtsamini arusaadav. Teine osa on
suunatud kindlustusturu asjatundjatele, sh investoritele. Varem on
taheldatud, et kindlustusvotjatel on olnud raske aruande sisust aru saada.

Aruannete esitamise ja avalikustamise tdhtaegade edasiliikkamine annab
kindlustusandjatele rohkem aega aruannete koostamiseks ja koormuse
hajutamiseks.

(v) Likviidsusriski juhtimine

Kindlustusandjate halduskoormust tdstab likviidsusriski juhtimise plaani
koostamine. EIOPA on hinnanud, et likviidsusriski juhtimise siisteemi
arendamise korral oleks tdistooaja ekvivalent 0,46 (0,06% kogu
tootajatest) ning hiljem aastane ekvivalent 0,41 (0,05% kogu tootajatest).
Kuna eesmirk on tagada, et kindlustusandja oleks piisavalt likviidne, et
tdita tdhtaegselt finantskohustusi kindlustusvdtjate ja muude osapoolte
ees, on muudatuse mdju pigem positilvne, kuna aitab ennetada

117 EIOPA veebileht. EIOPA consults on proposed amendments to supervisory reporting and disclosure requirements to ease
burden on insurers - EIOPA
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likviidsusraskustesse sattumist ning kaitseb kindlustusvdtjate ja muude
volausaldajate huve. Kindlustusandja suudab paremini toime tulla
rahaliste kohustustega ka ootamatutes olukordades. Lisaks vdimaldab see
jarelevalveasutusel = saada  varakult {levaade  kindlustusandja
potentsiaalsetest likviidsusprobleemidest ja vajadusel sekkuda.

Plaani koostamine on {ihekordne moju halduskoormuse tdusu niol, kuid
selle ajakohasena hoidmine on pidev. Moju, et likviidsusprobleemidesse
sattumise oht on véiksem, on pidev.

(vi)Likviidsusriski jiarelevalve

Seadusemuudatused lubavad FI-le sekkuda kindlustusandja olulise

likviidsusriski korral, kui see ohustab otseselt kindlustusvotjate huvide

kaitset vOi finantssiisteemi stabiilsust. FI v4ib piirata voi peatada:

- dividendide jaotamist aktsionéridele vdi osanikele;

- muude maksete tegemist aktsiondridele vdi osanikele ja allutatud
volausaldajatele;

- aktsiate vOi osade tagasiostmist ning omavahendite tagasimaksmist
vOl1 lunastamist;

- tulemustasu vdi muu muutuvtasu maksmist ning peatada diguse
elukindlustusleping iiles oelda.

Eesmaérk on tagada, et kindlustusandja ei vdhendaks kriitilisel hetkel oma
kapitalipositsiooni vidljamaksete kaudu. Seeldbi suureneb vdime tiita
kohustusi kindlustusvotjate ja teiste lepingupartnerite ees.

Kindlustusandja Kindlustusandjate enda hinnangud likviidsusriski ja
selle juhtimise kohta (2024. a SFCR viljavotete pohjal)

Swedbank Life Arilihingu likviidsusrisk on viike, vOttes arvesse
riskimaandamismeetmeid ning asjaolu, et neto
rahavood kindlustustegevusest on seni positiivsed.
Viga suure osa varadest saaks realiseerida lithikese
aja jooksul (eeldusel et finantsturud ildiselt
toimivad).

Compensa Compensa koostab igas kvartalis rahaliste vahendite
ja  portfelli  likviidsuse  prognoosid. Nende
prognooside pohjal veendub Ettevdte, et tal on
piisavalt likviidseid varasid oma finantskohustuste
taitmiseks tavapdrases dritegevuses ja
eriolukordades. Likviidsusriski moddetakse ja
jélgitakse dritegevuse rahavoogude ja portfelli
likviidsuse prognooside abil. Need voimaldavad
samaaegselt hallata nii liihiajalist likviidsusvajadust
kui ka pikaajaliste likviidsusvajaduste kujunemist.

ERGO Seoses likviidsusriskiga el ole olulisi
riskikontsentratsioone. Kohustustel pOhinev
ldhenemine investeerimisele, kus kohustuste kestus
ithitatakse samasuguse kestusega varaga, moodustab
hea aluse ka likviidsusriskide vihendamiseks. Lisaks
koosneb fikseeritud tuluméédraga portfell olulises
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osas suurepéraste likviidsusomadustega
riigivolakirjadest ja tagatud volakirjadest

If Likviidsusriski maandamiseks hoiab If osa varadest
sellistes likviidsetes instrumentides nagu volakirjad
ning muud intressi kandvad instrumendid.
Likviidsusriski ~ vdhendatakse investeeringutega,
millega saab likviidsetel turgudel vabalt kaubelda.
Enamik Ifi investeeritud varadest on realiseeritavad
jargmise 12 kuu jooksul. Suurte
katastroofistindmuste tottu tekkinud kahjunduete
lahendamine nduab aega, mistottu Ifil on piisavalt
aega, et vajadusel realiseerida investeerimisvarad

Oigeaegselt.
Swedbank  P&C  Aritihingu likviidsusrisk on védike, vottes arvesse
Insurance riskimaandamismeetmeid ning asjaolu, et neto

rahavood kindlustustegevusest on seni positiivsed.
Viga suure osa varadest saaks realiseerida lithikese
aja jooksul (eeldusel et finantsturud {ildiselt
toimivad)

LHV LHV Kindlustuse hinnangul ei esine likviidsusriski
puhul olulist riskikontsentratsiooni.

Salva Selts kogub kindlustusmakseid igapdevaselt ning
kahjude hiivitamiseks on igapdevane vajadus
rahaliste ~ vahendite  jarele. Likviidsusriski
maandamiseks on ettevotte varade paigutus tehtud
konservatiivselt. Arvestades, et
edasikindlustusandjad on seotud kohustusega
vajadusel meile omapoolne osa kahjust kanda 14
pdeva jooksul ning keskmine kahjukisitluse ning
reservi viljamaksmise aeg jdidb enamike kahjude osas
vahemikku 20 kuni 40 pdeva, on hinnanguliselt
likviidsusrisk ettevottes piisava varuga juhitud.

Elama Kohustuste tditmiseks hoiab  Selts piisavalt
finantsvahendeid  tdhtajalistes  hoiustes  ning
noudmiseni hoiustes, mis voOimaldab vahendeid
hankida piisavalt kiiresti.

Kredex Seoses  likviidsusriskiga et esine  olulisi
riskikontsentratsioone. Ootamatult ilmnevate
kahjuhiivitiste maksmise kohustuste tditmiseks on
valmisolek tagatud kehtestatud likviidsusreserviga.

(vii)  Kindlustusandja likviidsusprobleemid sektoriiilese kriisi korral

Seaduseelndu voimaldab jirelevalveasutustel kiiresti sekkuda olukorras,
kus kogu kindlustussektorit tabab ootamatu Sokk (nt majanduskriis,
geopoliitiline konflikt, intressimédédrade jérsk tous), mistottu esineb oht
kindlustusvdtjate kaitsele voi finantssiisteemi stabiilsusele. Selle
tulemusel voidakse peatada vai piirata dividendide véljamaksed voi muud
maksed, tulemustasude maksmine, aktsiate tagasiostmine, omavahendite
tagasimaksmine  v0i  lunastamine. Dividendide, boonuste ja
omafinantseerimisvahendite véljamaksete piiramine tagab, et vahendid
jadvad ettevotjasse ja on olemas kindlustuslepingutest tulenevate
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kohustuste tditmiseks. Samuti voOidaks erandkorras peatada Oigus
elukindlustusleping iiles 6elda. Koik need meetmed sekkuvad isikute
ootustesse teatud tasusid/tulu saada, kuid see on majanduslikult
Oigustatud, aidates viltida kindlustusandja maksejouetuse riski ja tagades
kindlustusvdtjate huvide kaitse.

Moju avaldub vaid juhul, kui 1) esineb tdsine sektoriiilene kriis ning 2)
kindlustusandjal on tdsised likviidsusprobleemid sellise kriisi (Soki) tottu,
mistottu ta on haavatav.

(viii) Vastutavate isikute arv

Kuna viétmefunktsioonide tditmis eest peavad vastutama erinevad isikud,
vOib see osade kindlustusandjate jaoks tdhendada sobivusnduetele
vastavate tdiendavate isikute méadramist vastutavaks isikuks, mis
omakorda voib tdhendada personalikulude tdusu. Votmefunktsioone on
kokku neli — riskijuhtimise, aktuaari, vastavuskontrolli ja siseauditi
funktsioonid, sealjuures on paljudel kindlustusandjatel juba hetkel
vastutavateks isikuteks méératud erinevad isikud.

Muudatuse mdju on kiill iihekordne (vastutavate isikute miiramine), kuid
selle muudatusega seotud personalikulu on kindlustusandja jaoks
plsikulu.  Muudatus ei mdjuta viikeseid ja  mittekeerukaid
kindlustusandjaid. Lisaks on vdimalus ka teistel kindlustusandjatel
taotleda FI-It vabastust sitte kohaldamisest, kui teatud tingimused on
taidetud (sealjuures peab arvestama, et erandi taotlemine vdib tdhendada
kindlustusandjale teatud halduskoormuse tdusu taotluse ja sellega seotud
dokumentide esitamise néol).

(ix)Auditeerimine

SFCR bilansi auditeerimise kohustus tdhendab kindlustusandjatele
lisakulusid, kuna tegemist on uue t6ovotuga audiitorettevotjate jaoks.
Audititasu lepitakse tavaliselt kokku enne auditi alustamist ning see ei
sOltu 10pp-tulemusest. Aruandlus ja avalikustamine on oluline teabeallikas
sidusriihmadele, kuid seni ei olnud ELi tasandil nduet, et tagada tuleb ka
esitatud teabe tdpsus. Seitseteist liikkmesriiki on kehtestanud enne EL
muudatuste joustumist auditinduded, mille ulatus on erinev (nditeks tuleb
osades riikides auditeerida ainult bilanss, bilanss koos kapitalinduetega
jne). Seega iihelt poolt toob see muudatus kaasa lisakulusid, kuid teisalt
suurendab kindlustusandja aruannete usaldusvéairsust nii
jarelevalveasutuste, investorite, reitinguagentuuride  kui ka
kindlustusvatjate silmis.

Auditeerimise moju avaldub kord aastas, kuid usaldusvidirset teavet
saavad sidusrithmad kasutada pidevalt. Muudatus ei mojuta viikeseid ja
mittekeerukaid kindlustusandjaid, kuna nendel pole kohustust SFCR
bilanssi auditeerida.

(x) Sekkumine finantsseisundi halvenemise korral
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Ebasoovitavate
mojude
avaldumise risk

Maéju olulisus

Muudatused aitavad kaasa oOigeaegsele tegutsemisele — enne kui
kindlustusandja finantsseisund muutub kriitiliseks. See aitab véltida
tegevusloast ilmajddmist, maksejouetust voi kindlustuslepingutest
tulenevate kohustuste mittetditmist. Noue uuendada voi rakendada
ennetavat finantsseisundi taastamise kava tagab, et kindlustusandjal on
valmisolek tegutsemiseks juba olemas, mitte alles siis, kui olukord on
tosine. Tanu sellele on vdimalik rahalistest raskustest ka kiiremini vélja
tulla.

Mgju avaldub ainult siis, kui kindlustusandja finantsseisund halveneb.

Audit nduab andmete kogumist, dokumentatsiooni ja selgituste esitamist
— see voib pikendada aruandluse koostamise protsessi ja tekitada
tookoormust perioodil, mil niigi on suur regulatiivsete aruannete maht.

Kliimamuutuste stsenaariumid on spekulatiivsed ja tulemused vdivad olla
ebatipsed.

Dividendide vdi omavahendite véljamaksete keelamine voib kahandada
investorite ja aktsiondride usaldust. Boonuste ja muutuvtasu peatamine
voib vdhendada todtajate motivatsiooni.

Modju voib pidada keskmiseks, kuna {helt poolt tShustatakse
proportsionaalsuse  nduete rakendamist, kuid samas néhakse
kindlustusandjatele ette tdiendavad nduded.

B. Sotsiaalne moju

avaldumise
sagedus

Moju ulatus ja (xi) Juhtorgani mitmekesisuse edendamine

Kindlustusandja peab kehtestama sise-eeskirjad juhtorgani mitmekesisuse
edendamiseks, sealhulgas seoses soolise tasakaalu kvantitatiivsete
eesmdrkide saavutamiseks. See tdhendab, et juhtorgani liikmete
omadused, sealhulgas nende hariduslik ja erialane taust, sugu, vanus ja
geograafiline paritolu, on piisavalt erinevad, et voimaldada juhtorganis
mitmekesiseid vaatenurki. Kuigi seadusemuudatused ei kohusta
kindlustusandjaid kohe tegema muudatusi juhtimiskorralduses, peaksid
nad méirama kindlaks sobiva ajakava, mille jooksul tuleks téita soolise
tasakaaluga seotud individuaalsed kvantitatiivsed eesmérgid. Sise-
eeskirjade viljatdotamine, eesmérkide seadmine ja jalgimine voib nduda
tdiendavaid ressursse, eriti vdiksemates organisatsioonides.

Kindlustusandja''® Noukogu liikmete arv  Juhatuse liikmete arv

Compensa 4 meest 3 meest
Swedbank (elu ja kahju 5 meestja 1 naine 2 naist ja 1 meest
sama)

Kredex 2 naist ja 1 mees 2 naist

LHV 4 meest 2 meest

Elama 4 meest 2 meest

18 Juhatuse ja ndukogu liikmete arv 2026. a jaanuari seisuga
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ERGO (elu ja kahju 2 meestja 2 naist 2 meest ja 3 naist

sama)
If 3 meest ja 1 naine 4 meest ja 3 naist
Salva 7 meest 4 meest ja 1 naine

Niiteks "Diversity Wins: How inclusion matters"''® ja enne seda avaldatud

"Why diversity matters"1?® uuringud niitavad, et mitmekesised juhatused
on seotud paremate finantstulemuste ja otsustusprotsessidega.

Ebasoovitavate  Nagu eelkirjeldatud, ei tdhenda mitmekesisuse edendamise muudatus

mojude koheste limberkorralduste tegemist, kuid pikemas perspektiivis peavad

avaldumise risk  kindlustusandjad juhtorgani liikmete médramisel vOtma arvesse lisaks
sobivusnouetele mitmekesisuse ndudeid. Ebasoovitav moju voib avalduda
olukorras, kui soolise tasakaalu saavutamist tuleb eelistada padevusele —
kvantitatiivsete soolise tasakaalu eesméirkide rakendamine voib viia
olukorrani, kus muidu igati sobiva, pddeva ja kogenud kandidaadi
nimetamine juhtorganisse osutub problemaatiliseks {iksnes soolise
tasakaalu ndude tottu. Selline ldhenemine voib kitsendada pédevate
kandidaatide ringi ning modjutada negatiivselt juhtorgani tdhusat
toimimist.

Seega voib ndude rakendamine praktikas vdhendada kindlustusandjate
paindlikkust juhtorganite liitkmete valimisel ning mdjutada negatiivselt
juhtimise kvaliteeti. Samas kohaldub proportsionaalsuse pdhimdtet, mille
kohaselt tuleb mitmekesisuse poliitika ja selle rakendamine kohandada
vastavalt kindlustusandja tegevuse iseloomule, ulatusele ja keerukusele.
Nouded ei eelda kindlustusandjatelt jdika ega mehaanilist 1dhenemist
juhtorganite koosseisu kujundamisel, vaid jitavad piisava paindlikkuse
sobivate kandidaatide valikuks, arvestades samal ajal kindlustusandja
konkreetset profiili ja Eesti kindlustusturu eripéra.

MGoju olulisus  Liihiajaline mdju on viike, kuna ei eelda koheseid iimberkorraldusi.
Pikaajaline mdju on keskmine ja sOltub mh sellest, kuivord
kindlustusandjad suudavad {iihildada mitmekesisuse eesméirgid ja
piddevusnduded.

6.4.2. MGoju kindlustusvotjatele, kindlustatutele ja soodustatud isikutele
Sihtriihma tilevaade on esitatud seletuskirja punktis 6.1.2.

A. Moju majandusele

M@éju ulatus ja Ettepaneku mdju voib iildiselt pidada positiivseks, kuid kapitalinduetes

avaldumise teatud soodustuste andmine kindlustusandjatele voib tdhendada

sagedus jéreleandmist kindlustuse klientide kaitses. Siiski ei tohiks see moju olla
markimisvddrne ning teised meetmed (sealjuures jirelevalveasutuse
sekkumismeetmete tohustamine) aitavad tagada kindlustuse klientide
kaitse.

119V, Hunt, S. Prince, S. Dixon-Fyle, K. Dolan. McKinsey&Company. Mai 2020. Diversity Wins: How Inclusion Matters |
PDF | Multiculturalism | Leadership
120 v, Hunt, S. Prince, D. Layton. McKinsey&Company. Jaanuar 2015. Why diversity matters | McKinsey
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Ebasoovitavate
mojude
avalumise risk

MGoju olulisus

Piiritilese jérelevalvekvaliteedi parandamine tagab, et kui lepinguriigi
kindlustusandja  tegevuses @~ on  ohumdrgid,  siis  jouavad
jarelevalveasutused kiiremini sekkuda ja kaitsta paremini ka teise riigi
kindlustusandjate Eesti klientide huve. Avaliku aruande lihtsamaks
muutmine tagab, et ka kindlustuse kliendid saavad sellest paremini aru,
kuna teatud juhtudel v3ib kindlustuse klient kindlustusotsuse tegemisel
lahtuda lisaks kindlustustingimustele ka kindlustusandja
tegevusnditajatest.

Suures pildis avaldub majanduslik mdju selles, et kui kindlustusvotjate
huvid ja odigustatud isikud on kaitstud ja kindlustusandja suudab tiita
nende ees voetud kohustusi (sh maksta kindlustusjuhtumi korral hiivitisi,
sealjuures kahjustatud isikutele). See hoiab &ra ootamatud suured
rahakaotused, mis vodiksid majanduslikult laastavalt mdjuda niiteks
tervise-, Onnetus- voi varakahju puhul.

Kindlustusandjate halduskoormuse tous voib tahendada
kindlustusmaksete tousu, kuid tipsemat prognoosi ei ole vdimalik teha,
kuna see soltub kindlustusandjast, kas voi kuidas ta halduskoormuse
tousust tulenevad kulud katab. Sealjuures saaks kapitalileevenduste
kasutamisest vabastatud kapitali kasutada ka tegevuskulude katmiseks,
hoides dra hinnatdusu.

Moju voib pidada pigem viikeseks. Muudatustega ei kaasne
kindlustusvdtjatele halduskoormuse tdusu. Kindlustusmaksete hinna
voimalik kasv on hinnanguliselt véike ning selle moju kindlustusvotjatele
marginaalne.

B. Sotsiaalne moju

Kindlustuskaitse jatkamise tagamine ja hiivitiste maksmine aitab viltida inimeste voi perede
sotsiaalsetesse raskustesse sattumist, nditeks vaesuspiirile langemist pérast Onnetust voi
toovoimetust, kodutusriski parast tulekahju voi veekahjustust voi ravivajadustest tingitud
rahalist koormust. Kindlustusvotjate, kindlustatud isikute ja kahjustatud isikute kaitse vdhendab
tthiskondlikku haavatavust ja tugevdab sotsiaalset kaitset.

6.4.3. Moju audiitorettevotjatele ja vandeaudiitoritele

Sihtriihma tilevaade on esitatud seletuskirja punktis 6.1.3. Otsene moju avaldub vaid nendele,
kes peavad hakkama auditeerima kindlustusandja Solventsus II (SFCR) bilanssi.

Kindlustusandja

ERGO

If
Swedbank
LHV
Salva
Elama
Kredex

Audiitorettevitja (2024)

Ermst & Young Baltic

Sirius Audit OU

AS PricewaterhouseCoopers
AS PricewaterhouseCoopers
KPMG Baltics OU

Emst & Young Baltic
KPMG Baltics OU

254



Swedbank Life
Compensa Life

AS PricewaterhouseCoopers
KPMG Baltics OU

Moju ulatus ja
avaldumise
sagedus

Ebasoovitavate
mojude
avalumise risk

MGoju olulisus

Seaduseelndu kohaselt tuleb SFCR osaks olev bilanss auditeerida ehk
audiitoritel peab olema vastav kompetents Solventsus II andmete
auditeerimiseks. Tegemist ei ole raamatupidamisbilansiga. SFCR bilansi
aluseks on turupdhine hindamine — kdik varad ja kohustised hinnatakse
oOiglases vairtuses.

SFCR bilansi auditeerimise kohustus on audiitoritele majanduslikult
kasulik, kuna toob kaasa tdiendava teenustulu. Samas tuleb arvestada, et
uute nduete rakendumise algusfaasis vOib osutuda vajalikuks lidbida
tdiendkoolitusi ja arendada vajalikku erialast kompetentsi (kulu), et
tagada auditi kvaliteet ja vastavus regulatiivsetele nduetele.

Bilanssi tuleb auditeerida kord aastas ehk moju avaldub kord aasta. SFCR
avalikustatakse 18 nddala jooksul pédrast majandusaasta 10ppu ehk
monevorra varem, kui majandusaasta aruanne tuleb esitada &riregistrile
(kuue kuu jooksul arvates majandusaasta 1dppemisest).

Solventsus II bilanss tugineb keerukatel kindlustustehnilistel ja
regulatiivsetel  hinnangutel (nt  kindlustustehnilised  eraldised,
riskimarginaal).  Audiitorid peavad omama siivitsi  teadmisi
kindlustusmatemaatika, finantsmudelite ja regulatiivsete nduete kohta —
see vOib tdhendada, et vaja on lisakoolitusi (kulu).

Kuna regulatsioon mdjutab 4 ettevotjat (116-st), voib mdju pidada
sektoriiileselt pigem vidheoluliseks (sealjuures viikese ja mittekeeruka
kindlustusandja SFCR bilanssi ei ole kohustust auditeerida ehk
hinnanguliselt peab auditeerima 6-7 kindlustusandja SFCR bilanssi).
Moju  nendele  ettevotjatele, kelle  tegevusest  lisandunud
auditeerimisnduded mojutavad, voib pidada keskmiseks.

6.4.4. Moju Finantsinspektsioonile ja Eesti Pangale

Sihtriihma tilevaade on esitatud seletuskirja punktis 6.1.3

A.M0oju majandusele

Moju ulatus ja
avaldumise
sagedus

(i) Finantsinspektsioon

Kavandatavad muudatused mdjutavad FI jéarelevalvelist tegevust. FI
tookoormus touseb vahemalt seoses jargmiste tegevustega:

- hindamine, kas kindlustusandja kvalifitseerub véikeseks ja
mittekeerukaks kindlustusandjaks (potentsiaalselt 2-3
kindlustusandja korral kriteeriumidele vastavuse hindamine);

- kindlustusandja taotluse hindamine, kui ta soovib teatud
leevendusmeetmeid kasutada;

- leevendusmeetmete kasutamise jdrjepidev jélgimine;

- jarelevalve selle iile, et kindlustusandjad jirgivad pikaajaliste
aktsiainvesteeringute uusi kriteeriume;
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- tdiendavate sobivushindamiste ldbiviimine;
- jarelevalve seoses muude kindlustusandjatele kohalduvate uute
nduetega.

Jarelevalvekvaliteedi tdstmise kaudu paraneb jérelevalveasutuste
suutlikkus kaitsta kindlustatud isikuid lisaks kindlustusgruppide ja
piiritilese  kindlustustegevuse ~ korral. =~ Tdhus  koost6d  eri
jarelevalveasutuste vahel tagab parema reageerimisvoime ja riskide
tuvastamise.

FI halduskoormus suureneb ka seoses jarelevalveasutuste vahelise
koostdo ja teabevahetusmahu suurenemisega. Paritoluriigi ja vastuvotva
riigi jarelevalveasutuste koostod paraneb ja teabevahetuse mahud
suurenevad, kui kindlustusandja piiriiilene tegevus (sh filiaali kaudu) on
vastuvotvas riigis oluline (kindlustusandja vastuvotvas riigis sdlmitud
kindlustuslepingute brutokindlustusmaksete aastasumma on suurem kui
15 miljonit eurot vOi vastuvdtva lepinguriigi hinnangul on
kindlustusandja tegevus vastuvdtvas riigis oluline). Vt selgitusi FIS § 47'2
ja47" juures koostdo ja teabevahetuse kohta.

Kahjukindlustustegevus Eesti kindlustusandja piiriiilese Tegevuse olulisus
kindlustustegevuse maht teistes teises lepinguriigis

lepinguriikides (euro, 2024)
ERGO LV —-47234943 Oluline
LT-152367 184
If LV —58 849 000 Oluline
LT-85521000
Swedbank LV -48191 000 Oluline
LT-58479 000
Compensa Life LV-14716 000 Oluline
(kahjukindlustuse osa) LT —45 904 000
LHV LV-1182705
Salva LV -228677
Elama -
Kredex -
Elukindlustustegevus
Swedbank Life LV -36832140 Oluline
LT-76742319
Compensa Life LV —41990 000 Oluline
LT -84 640 000
Kahjukindlustustegevus  Teise lepinguriigi Tegevuse olulisus
kindlustusandja piiriiilese Eestis
kindlustustegevuse maht
Eestis (euro, 2024)
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AAS BTA Baltic 30765 100 Oluline

Insurance Company Eesti

filiaal

AB 'Lietuvos draudimas’ 93 382 900 Oluline

Eesti filiaal

Akciné draudimo 12486 100 Soltub FI hinnangust
bendrové “Gjensidige’

Eesti filiaal

Balcia Insurance SE Eesti 4 405 800 Soltub FI hinnangust
filiaal

Compensa Vienna 63 458 200 Oluline

Insurance Group, ADB

Eesti Filiaal

If P&C Insurance Ltd

(publ) Eesti filiaal

Telia Forsékring AB Eesti 5 208 500 Soltub FI hinnangust
filiaal

Elukindlustustegevus

ERGO Life Insurance SE 5 540 000 Soltub FI hinnangust
Eesti filiaal

SEB Life and Pension 12 800 300 Soltub FI hinnangust
Baltic SE Eesti filiaal

UAB Artea Life Insurance 1 154 000 Soltub FI hinnangust
Eesti filiaal

Seega suureneb FI koostod eelkdige Liti ja Leedu finantsjérelevalve
asutustega seoses ERGO, If, Swedbank elu ja kahju ning Compensa
piiriiilese jirelevalvega. Kuna ka Léati ja Leedu kindlustusandjate
tegevuse Eestis filiaalide kaudu vdib pidada oluliseks piiriiileseks
kindlustustegevusega, suureneb koostdo Liti ja Leedu finantsjarelevalve
asutustega tulenevalt filiaalide tegevusest Eestis.

Monevdrra viheneb FI koormus seoses sellega, et osad kindlustusandjad
peavad esitama jarelevalvele teavet harvemini (nt regulaarne aruanne,
ORSA) vai ei pea seda tegema iildse.

Lisaks = paranevad = FI = sekkumisvoimalused  kindlustusandja
likviidsusprobleemide korral.

Teatud uute nouete iile tohusa jéarelevalve teostamine voib eeldada FI
kompetentsi tdiendamist, sealhulgas spetsialiseeritud teadmiste ja oskuste
arendamist. See omakorda vdOib kaasa tuua vajaduse suurendada
personalimahtu  vdi investeerida tdiendOppesse, mis véljendub
korgemates personalikuludes.

Finantsjarelevalve subjektid panustavad FI eelarvesse 90%, mistottu FI
kulude tous voib avalduda jirelevalvetasude suurenemises.

Kuna FI ei ole kindlustusgrupi jarelevalve teostaja, siis sellega seonduvalt
tema  to0koormus ei  touse, kuid FI peab osalema
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jérelevalvekolleegiumide ning asjakohasel juhul koostodplatvormide
t60s. 2024. aasta 1dpuseisuga on FI jirgmiste kolleegiumite liige!?"

- Vienna Insurance group;

- Miinchner Riick/ERGO;

- Capital group PZU;

- Sampo Plc.

Kuna FI teostatav finantsjdrelevalve on jérjepidev protsess, avaldub ka
sellest tulenev mdju pidevalt. Samas vOib uute nduete rakendamise
esialgses etapis halduskoormuse kasv olla ajutiselt suurem. Seejirel
eeldatavalt halduskoormus stabiliseerub ning moju muutub tavaparaseks
jérelevalve osaks.

(ii) Eesti Pank

Eesti Pank kaasatakse mdjude hindamisse, kui FI on otsustanud peatada
elukindlustuslepingute  tagasiostudiguse  (kindlustusandja  olulise
likviidsusriski ilmnemisel). Enne sellise meetme rakendamist hinnatakse
oiguse  kasutamist  tulenevat  voOimalikku  soovimatut moju
finantsturgudele ning kindlustusvdtjate ja soodustatud isikute digustele.

FI kaasab Eesti Panga ka hindamisse, et teha kindlaks, kas esineb
erakorraline kogu kindlustussektorit mojutav kriis.

Samuti on Eesti Pank kaasatud koostdo tegemisse F1-ga, et teha vajadusel
kindlaks =~ makromajanduskeskkonnast  tulenevad riskid  seoses
kindlustusandja tegevustega, mis vdivad mdjutada makromajanduslikke
ja finantsturgude arenguid.

Moju avaldub vaid juhul, kui oluline likviidsusrisk on tuvastatud
kindlustusandja tasandil ning hinnatakse kindlustusandja suhtes
rakendatava meetme moju voi kui kogu sektori tasandil on vaja hinnata,
kas erakorraline kriis eksisteerib.

Ebasoovitavate ~ Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.
mojude
avaldumise risk

Mboju olulisus Mobju ei ole méirkimisvéérne.

6.4.5. Moju keskkonnale

Regulatsioon toob kestlikkustegurid — sealhulgas keskkonnategurid nagu kliimamuutus,
saastamine, elurikkus jms — otseselt kindlustusandjate riskihindamise ja dristrateegia osaks. See
aitab muuta finantssektori senisest proaktiivsemaks keskkonnariskide ennetamisel ja
juhtimisel, mis vdhendab keskkonnakahju potentsiaali.

Kuna kindlustusandjad hindavad investeerimisotsuste tegemisel keskkonnariske ja seavad
moddetavad  eesmirgid nende maandamiseks, soodustab see  investeeringuid
rohetehnoloogiatesse, taastuvenergiasse ja ringmajandusse.

121 EJOPA veebileht. List OF GROUPS FOR WHICH A COLLEGE OF SUPERVISORS is ESTABLISHED 2024
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Kohustus avalikustada kord aastas mdoddetavad eesmirgid, motiveerib kindlustusandjaid
jargima keskkonnasiistlikke praktikaid ja voimaldab huvigruppidel hinnata kindlustusandjate
panust keskkonnahoidu.

6.5. Oigusabikulude kindlustuse muudatuste méju

Sihtrithma kuuluvad G&igusabikulude kindlustuse pakkujad ja Oigusabikulude kindlustuse
kliendid. FI veebilehe andmetel on &igusabikulude kindlustuse pakkumise tegevusluba
hetkeseisuga ERGO Insurance SE-l ja If P&C Insurance AS-l, kuid If digusabikulude
kindlustust hetkel ei paku. 2024. aastal oli ERGO kindlustusmaksete maht 287 689 430 eurot,
millest digusabikulude osa moodustas 0,5% (1 509 259 eurot) ERGO kogutegevusmahtudest.

Filiaalidest on ka Compensa Vienna Insurance Group, ADB Eesti filiaal lisanud enda
osutatavate teenuste nimekirja digusabikulude kindlustuse, kuid teadaolevalt nad hetkel seda
kindlustusteenust ei osuta.

Moju ulatus ja MJju ulatus sdltub, mis ulatuses peavad digusabikulude kindlustuse
avaldumise pakkujad sise-eeskirju ja kindlustustingimusi muutma, et tagada nende
sagedus vastavus seadusemuudatustele.

Moju avaldub ka oOigusabikulude kindlustuse klientidele, kuna
seadusemuudatustega tagatakse, et kindlustatud isiku jaoks on selgem,
kuidas on kindlustusandjas juhitud voimalikud huvide konfliktid ning ka
millistel juhtudel on tal digus advokaadile vdoi muule kvalifitseeritud
esindajale.

Oigusabikulude kindlustuse pakkujale on esmane mdju ehk tegevuse
kooskdlla viimine seaduse muudatustega ithekordne, kuid uute reeglite
jargi kindlustuse pakkumine pidev. Juhul, kui kindlustusandja midagi
oma senises tegevuses muutma ei pea — moju puudub.

Oigusabikulude  kindlustuse kliendile avaldub esmane mdju
kindlustustingimustega tutvumisel ja otsuse tegemisel, kas selline
kindlustus sobib tema kindlustusvajaduse ja ndudmistega, kuid iildjuhul
avaldub mdju ka kahjukisitluse etapis.

Ebasoovitavate ~ Ebasoovitavate mdjude avaldumise riski ei tuvastatud.
mojude
avalumise risk

MGoju olulisus Arvestades Oigusabikulude kindlustuse mahtu Eestis ja klientide arvu, on
tegemist viheolulise mdjuga.

6.6. Muud mdojud

Regulatsioonil puudub mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, elukeskkonnale ning
regionaalarengule. Samuti ei mdjuta eelndu kohalike omavalitsuste korraldust.

Eelndu koostamise kidigus ei ole tehtud andmekaitse mojuhinnangut, kuna eelndu alusel ei
toodelda GDPR artiklist 35 tulenevaid isikuandmeid, millest voiks tekkida suur oht isikute
oOigustele ja vabadustele.
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6.7. Mojude kokkuvote

Ettevdtjate halduskoormus suureneb, kuid sdltuvalt ettevotjast on see moju erinev. Vidikesed ja
mittekeerukad kindlustusandjad saavad kasutada proportsionaalsuse meetmeid ja nende
koormus pigem viheneb. Eelndu ei mojuta kindlustuse klientide halduskoormust. Avaliku
sektori tookoormuse tdus soltub sellest, kas seaduses sitestatud kriisilahendust on vaja
rakendada ehk kas RaM ja kohtud on seotud kindlustusandja kriisilahendusega. Kokkuvdte
mojudest on esitatud seletuskirja tabelis 11.

Muudatus Sihtriihm Moju Risk/ebasoovitay
mdju
Kriisi ennetamine Kindlustusandjad ennetava tdiendav
(60% turust) finantsseisundi kava halduskoormus,
koostamine, kuid hetkeseisuga
ajakohastamine; peab kava
FI-le kava esitamine. koostama 1
kindlustusandja.
Finantsinspektsioon kava hindamine. tdiendav
tookoormus
Kriisilahenduse Finantsinspektsioon kava koostamine 40% tdiendav
kavandamine turust, kava tookoormus, kuid
ajakohastamine; hetkeseisuga ei pea
kriisilahenduse iihtegi kava
kdlblikkuse hindamine. koostama
(turunorm  kaetud
grupi kavadega)
Kindlustusandjad Fl-le teabe esitamine tdiendav
kava koostamiseks halduskoormus
Kriisilahendus Finantsinspektsioon kriislahenduse mdju avaldub vaid
labiviimine juhul, kui
kindlustusandja
suhtes algatatakse
kriisilahendus
Kriisi sattunud omanikud  kannavad omandidiguse  ja
kindlustusandja kahju; kontrolli kaotus;
voimalik juhtorgani mainekahju;
asendamine; tookohtade
vola  konverteerimine kadumine, kuid
voi allahindamine; moju avaldub vaid
vara ja  kohustiste juhul, kui
tileandmine kindlustusandja
suhtes algatatakse
kriisilahendus.
Kriisi sattunud voimalusel voimalik
kindlustusandja kindluskaitse spetsiifilise
kindlustusvotjad ja jatkumine; kindlustusteenuse
muud volausaldajad haavatavate kaitse; kadumine
nduete rahuldamise kindlustusturult;
jétkumine. hiivitiste ~ suuruse
vdhendamine voi
nouete
konverteerimine;
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lepingutingimuste

muutmine.
Kriisilahenduse Koik Tuleb tasuda kuni 2% vOimalik
rahastamine kindlustusandjad kindlustusmaksetest. lihiajaline
finantskoormuse
kasv teise
kindlustusandja
kriisi sattumise
korral.
Tagatisfond Kindlustusandja kriisi tdiendav koormus,
korral uue osafondi kuid moju avaldub
haldamine. vaid juhul, kui
kindlustusandja
kriisi sattumise
korral on vaja
aktiveerida
kindlustusandjate
kriisilahenduse
osafond.
Kindlustus- Viikesed ja leevendus vastutavate halduskoormuse
regulatsiooni mittekeerukad isikute madramisel; viahenemine.
leevenduste kindlustusandjad ei pea  koostama
kasutamine Kindlustusandjad, likviidsusriski juhtimise
kes saavad plaani;
leevenduste oma riskide ja
kasutamiseks maksevdime hindamise
ndusoleku. (ORSA) sagedus iga

kahe aasta jérel;

el pea hindama
makromajanduslikke
tegureid;

voib kasutada
deterministlikku
hindamist parima
hinnangu arvutamisel;
el pea  koostama
kliimamuutuste
stsenaariume;

teatud  sise-eeskirjade
labivaatamine viie aasta
jérel;

regulaarse
jarelevalvelise aruande
esitamise sagedus viie
aasta jarel;

ei pea auditeerima
solventsuse ja
finantsseisundi aruande
(edaspidi SFCR
aruanne) bilanssi ning
aruandes peab esitama
vihem teavet;
Solventsus II méaéruse
proportsionaalsuse
meetmed.

261




jérelevalve lisandunud
nduete iile

piirililese jarelevalve ja
teabevahetuse
suurenemine (eriti Lati
ja Leedu suunal);
paranenud
sekkumisvdimalused
likviidsusprobleemide
korral.

Usaldatavusnéuded, | Kindlustusandjad - riskimarginaali
kapital ja vihendamine ja
riskijuhtimine kapitalinduete  (SCR)
lihtsustused,;
- pikaajaliste
investeeringute
soodustamine;
- kliima- ja
kestlikkusriskide
arvestamine;
- likviidsusriski juhtimise
plaani kohustus.
Aruandlus, Kindlustusandjad - avaliku aruande halduskoormuse
lidbipaistvus koostamine kahes osas; tous, lisakulud
- avaliku aruande bilansi audiitorteenuse
auditeerimise kohustus. lisandumisega;
véikestele ja
mittekeerukatele
kindlustusandjatele
leevendus.
Audiitorettevotjad | Avaliku aruande bilansi
auditeerimise kohustus
Juhtimine Kindlustusandjad - nelja votmefunktsiooni voimalik
selgem eristamine; personalikulude
- mitmekesisuse nouded. kasv;
leevendused
viikestele ja
mittekeerukatele
kindlustusandjatele
Jirelevalve Finantsinspektsioon | -  viikeste ja tdiendav
mittekeerukate tookoormus,
kindlustusandjate rahvusvahelise
kvalifikatsiooni koost6o koormus.
hindamine;
- leevendusmeetmete
taotluste hindamine ja
nende kasutamise
jarelevalve;

Tabel 11. Mgjude kokkuvote

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad

kulud ja tulud
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Seadusega viiakse miinimumini vdimalus, et kindlustusandja raskuste lahendamiseks tuleb
kasutada maksumaksjate (riigieelarvelisi) vahendeid. Siiski, kui seaduses sitestatud
kriisilahenduse vahenditest (sh allahindamis- v0i konverteerimismeetmest ja Tagatisfondi
osafondist) ei piisa kriisilahendustegevuse labiviimiseks, voib osutuda vajalikuks, et riik peab
oma eelarveliste vahenditega aitama. Siinjuures on oluline mérkida, et vastav voimalus on ka
kehtivate seaduste alusel olemas ning kdesoleva eelnduga uusi avaliku sektori vahendite
kasutamise aluseid ette ei nihta. Riigi sekkumisel on kulu véimatu prognoosida, kuna seda
mojutavad erinevad tegurid — nt millise (riski- ja A&riprofiiliga ja tegevusmahtudega)
kindlustusandja suhtes algatatakse kriisilahendus, milline on ta kindlustusportfell ja kas sellele
on voimalik leida uut omanikku, millist kriisilahendusmeedet rakendatakse, millises ulatuses
on voimalik kasutada Tagatisfondi vahendeid ja kui palju on abi allahindamis- ja
konverteerimismeetme rakendamisest, sest nditeks vdOrreldes otsetoetustega (nt riiklik
padstepakett), voimaldab see meede katta kahjud eelkdige erasektori vahenditega
(kriisilahenduse rakendamisel ldhtutakse pohimdttest, et ettevotja kahjumi katavad esimeses
jarjekorras selle omanikud), védhendades avaliku sektori koormust (maksumaksja raha
kasutamise vajadust).

Potentsiaalse tuluallikana vOib vélja tuua olukorra, kui sildkindlustusandja meetme
rakendamisel see sildkindlustusandja hiljem maha miitiakse (vt selgitusi punktis 5.1.5
sildkindlustusandja asutamise toendosuse kohta).

Kuna FI tegevus on rahastatav kindlustusandjate ja teiste turuosaliste poolt, siis sellega seoses
riigieelarvelisi kulusid ei kaasne.

Seaduseelnduga ei kaasne kulu ja tulu kohaliku omavalitsuse tegevusele.
8. Rakendusaktid

Seaduseelnduga:

- antakse valdkonna eest vastutavale minister vOimalus kehtestada maéadrusega
kindlustusandjate kriisilahenduse osafondi aruandluse ulatus ja kord (TFS § 92 1dike 2!
alusel). Kuna kindlustusandjate rahastamine toimub tagantjdrele makstavate osamaksete
mudeli alusel, ei ole asjakohane kehtestada aruandlust enne kriisilahenduse mehhanismi
aktiveerimist. See ldhenemine tagab, et regulatsioon ei seisa alusetult jous ega koorma
turuosalisi tdiendava kohustusega enne kriisi ja rahastamise vajaduse ilmnemist. Kavandi
koostamine enne vajaduse ilmnemist ei annaks praktilist lisavdirtust ja voib tekitada
ebaselgust turuosalistes, mistdttu on otstarbekas méérus vélja todtada alles siis, kui on selge,
kas ja millist teavet peavad turuosalised hakkama esitama;

- tunnistatakse kehtetuks FIS § 502 1dike 6 volitusnorm, mistdttu tunnistatakse kehtetuks ka
rahandusministri 17. aprilli 2017. a méérus nr 23 ,,Nouded teavituste vastuvotmiseks ning
tagasiside ja selgituste andmiseks kasutatavatele suhtluskanalitele, teavituste
vastuvOtmisele ja séilitamisele ning andmete konfidentsiaalsuse tagamisele*!?2 (seletuskirja
lisa 5);

- muudetakse KindITS § 129 16ike 2 volitusnormi sdnastust. Kehtiva sdnastuse kohaselt voib
valdkonna eest vastutav minister méddrusega kehtestada § 123 1digetes 1 ja 3 nimetatud
SFCR aruande auditeerimise kohustuse ja korra, et tagada neis aruannetes avaldatud
kindlustusandja omavahendite ja kapitalinduete vastavuse usaldusvédrsus. Seni ei ole olnud
vajadust osutatud méédruse kehtestamiseks. Kuna SFCR aruande bilansi auditeerimine
muutub kindlustusandjatele kohustuslikuks, ei ole volitusnorm sellises sdnastuses enam
asjakohane, mistottu sonastatakse see timber, et vajadusel saaks méaéruses anda tdpsemad
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juhised Solventsus II bilansi auditeerimiseks. Rakendusakti kavandit ei ole koostatud, kuna
midruse kehtestamine on vdimalus ning aja jooksul selgub, kas tipsemad juhised
auditeerimiseks on vajalikud ja pohjendatud;

- ndhakse TFS-is ette uus kindlustusandjate kriisilahenduse osafond, mistottu tuleb muuta
Tagatisfondi pohikirja, mis muu hulgas reguleerib osafondide ingliskeelseid nimetusi
(seletuskirja lisa 4). Sellesse loetellu tuleb lisada ka uue osafondi ingliskeelne nimetus.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub teatud eranditega 2027. aasta 30. jaanuaril. Joustumiskuupidev tuleneb
Solventsus II ja IRRD direktiividest, mis ndevad ette, et litkmesriigid votavad vastu ja
avaldavad direktiivide jérgimiseks vajalikud normid hiljemalt 29. jaanuariks 2027. a ning
kohaldavad neid norme alates 30. jaanuarist 2027. a.

Erandid (iildises korras joustuvad sétted):

- FIS § 50 1dike 6 volitusnormi kehtetuks tunnistamine (ei ole enam asjakohane, mistdttu ei
ole ka iileminekuperiood vajalik);

- kindlustusandja juhtide arvu ja juhtide sobivusnduete menetlusnduded (KindITS § 106 16ige
1! ja 1dike 2 punkt 1, § 107 15iked 1, 4, 4° ja 4°) jdustuvad iildises korras, kuna pole seotud
direktiivide iilevOotmisega, vaid ette ndhtud teiste finantssektori eriseadustega kooskdla
tagamiseks (lileminekuperiood pole vajalik);

- digusabikulude kindlustuse muudatused (KindITS § 1033, § 105 1dige 1 punkt 22, VOS §-
id 526-528, § 531') joustuvad iildises korras, kuid muudatused rakenduvad
kindlustuslepingute suhtes, mis sdlmitakse alates 2027. aasta 30. jaanuarist (VOSRS § 17°
uus 1dige 2);

- auditi muudatused, mis ei ole seotud Solventsus II direktiiviga lisanduva SFCR bilansi
auditeerimisega (KindITS § 129 Idiked 1 ja 5-9) jOustusvad samuti tldises korras
(ileminekuperiood pole vajalik);

- finantssektori halduskoormuse vihendamise ettepanekud (KindITS § 127 15ige 1, § 235
16ige 3) joustuvad iildises korras (iileminekuperiood ei ole vajalik).

10. Eelndu kooskolastamine, huviriilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati 1dbi eelndude infosiisteemi (EIS) kooskdlastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja
Finantsinspektsioonile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Pangale, MTU FinanceEstoniale,
Eesti Kindlustusseltside Liidule, Eesti Liikluskindlustuse Fondile, Eesti Kindlustusmaaklerite
Liidule, Eesti Aktuaaride Liidule, Audiitorkogule, Riigikontrollile, Tagatisfondile, Eesti Viike-
ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioonile, Eesti Kaubandus-Tddstuskojale ja kohtutele.
Justiits-  ja  Digiministeeriumi'?, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Finantsinspektsiooni'?,  Audiitorkogu!?®, Eesti  Kindlustusseltside — Liidu'*®,  Eesti
Liikluskindlustuse Fondi'?” ja Eesti Kaubandus-T66stuskoda'?® mérkused koos seaduseelndu
villjatddtaja selgitustega on esitatud mirkuse tabelis (seletuskirja lisa 6). Riigikohus'®® andis
teada, et ei soovi avaldada arvamust eelndu kohta.

123 B[S eelndud: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/8ale0a77-9bcb-492b-8e37-f51¢2234c84a
124 Finantsinspektsiooni kooskdlastus: Rahandusministeeriumi avalik dokumendiregister

125 Audiitorkogu arvamus: Rahandusministeeriumi avalik dokumendiregister

126 EK s arvamus: Rahandusministeeriumi avalik dokumendiregister

127 LKF arvamus: Rahandusministeeriumi avalik dokumendiregister

128 Besti Kaubandus-Todstuskoda arvamus: Rahandusministeeriumi avalik dokumendiregister

129 Riigikohtu kiri: Rahandusministeeriumi avalik dokumendiregister
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